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Resumo

Este artigo procura discutir as concep¢oes de interculturalidade adotadas no Brasil e
no Quebec, estabelecendo paralelos e contrapontos. Apresenta informacdes sobre a
origem e o desenvolvimento do conceito na América Latina, no Brasil e no Quebec,
analisa sua incidéncia nas politicas educativas dos diferentes contextos e discute a
interface entre tendéncias globais e locais na configuracao da perspectiva intercultural
em ambas as sociedades. O artigo também apresenta reflexoes sobre como o debate
da inclusdao tem ocupado maior centralidade nos discursos e nas politicas educativas
em detrimento do debate intercultural nos Gltimos anos. Acreditamos que a analise
comparada sobre o desenvolvimento de politicas publicas educacionais interculturais
favorece um maior aprofundamento para a discussao sobre avancos e atuais desafios
do reconhecimento das diferencas na educacao.

Palavras-chave: Interculturalidade; Inclusao, Politicas Educativas; Brasil-Quebec.

' Doutora em Educacédo, professora e pesquisadora da Faculdade de Educacdo da Baixada
Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro (FEBF / UERJ). Integra o Programa de
Po6s-Graduacao em Educacdo, Cultura e Comunicacao na mesma instituicao.

2 Doutora em Educacao, professora e pesquisadora do Departamento de Ciéncias da Educacao
da Universidade do Quebec em Trois-Rivieres.



EDUCACAO
CULTURA

Fqlo | & COMUNICACAO

ISSN:1984-9540 DOI: 10.12957/periferia.2019.45645

L’INTERCULTUREL ET L’EDUCATION AU BRESIL ET AU QUEBEC
des conceptions différentes, des défis semblables

Résumé

Cet article cherche a établir des paralleles entre les conceptions de 'interculturel
adoptées au Brésil et au Québec. Il aborde lorigine et le développement de la
préoccupation pour Uinterculturel dans les deux contextes pour ensuite discuter des
relations entre tendances globales et locales dans la configuration de la perspective
interculturelle. Par la suite, il discute des différentes appropriations du concept et de
leurs critiques relatives en Amérique latine, au Brésil et au Québec. Larticle présente
également des réflexions sur la centralité du débat sur l'inclusion dans les discours et
les politiques éducatives de ces dernieres années, au détriment du débat interculturel.
Cette analyse comparée du développement de politiques publiques interculturelles
permet d’approfondir le débat sur les avancées et les défis actuels de la
reconnaissance des différences en éducation.

Mots-clés: Interculturel; inclusion; politiques éducatives; Brésil-Québec

Periferia, v. 11, n. 3, p. 24-51, NUMERO TEMATICO. 2019



EDUCACAO
CULTURA

' qlo & COMUNICACAO

ISSN:1984-9540 DOI: 10.12957/periferia.2019.45645

THE INTERCULTURAL PERSPECTIVE AND EDUCATION IN BRAZIL
AND QUEBEC:
different conceptions, similar challenges

Abstract

This article aims to establish parallels between the different conceptions of the
intercultural perspective adopted in Brazil and in Quebec. At first, it traces the origins
of intercultural perspective in both context and then discuss the links between global
and local tendencies in their configuration. The article also reflects on how the debate
on inclusion has been more central in educational discourses and policies than in the
intercultural debate of recent years. Afterwards, the comparative analysis of Brazil
and Quebec intercultural policies allows us to enlighten the debate on the progress
and contemporary challenges to the recognition of diversity in education.

Keywords: Intercultural perspective; Inclusion; educational policies; Brasil-Quebec
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INTRODUGAO

Este artigo é parte de um projeto de pesquisa de Pos-doutorado3, e
procura desenvolver um exercicio de comparacao entre as concepcoes de
interculturalidade adotadas no Brasil e no Quebec. Acreditamos que a analise
sobre a configuracdo de politicas publicas educacionais interculturais
desenvolvidas nesses dois contextos, favorece um maior aprofundamento para
a discussao sobre avancos e atuais desafios de politicas educativas que visem o
reconhecimento das diferencas na educacao.

Contudo, propor um estudo comparado entre sociedades tao distintas
apresenta dificuldades. A provincia do Quebec conta com cerca de 8 milhdes
de habitantes, e se caracteriza por uma luta histérica por reconhecimento
linguistico e cultural no Canada®, e um alto indice de imigracao em seu
territorio. O Brasil, o maior pais da América Latina, com uma populacao de
cerca de 200 milhdes de habitantes, apresenta uma sociedade com imensa
diversidade étnica, cultural e linguistica, marcada por uma forte desigualdade
social. Por outro lado, ambas as sociedades possuem uma histéria colonial e
assimilacionista, e enfrentam grandes desafios no reconhecimento de
diferentes grupos étnico-culturais em seus sistemas educativos. Para lidar com
essas questoes, ao longo das Ultimas décadas, Brasil e Quebec desenvolveram
politicas voltadas para reconhecimento de direitos de minorias, mas se deparam
hoje, de modo muito mais dramatico no Brasil, com governos conservadores

eleitos com pautas contrarias a esses direitos®.

3 Russo, Kelly; Borri-Anadon, Corina; Magnan, Marie-Odile. “Interculturalidade, Bilinguismo e
Educacao: a experiéncia brasileira e a experiéncia canadense no reconhecimento de direitos
culturais e linguisticos”, pesquisa de pds-Doutorado desenvolvido entre novembro de 2017 a
outubro de 2018 no Centre d'études ethniques des universités montréalaises (CEETUM),
Universidade de Montreal.

40 Canada é um pais bilingue com duas linguas oficiais, o inglés e o francés. De acordo com o
censo de 2016, o francés € a lingua materna de apenas 20 % da populacao do pais, sendo a
provincia de Quebec a de maioria francéfona, 76% de sua populacao fala francés como lingua
materna. (Statistique Canada, 2017).

> Em 2018, Jair Bolsonaro (PSL) foi eleito no Brasil com uma pauta baseada em discursos de
odio contra minorias étnico-culturais, movimentos sociais e partidos de esquerda; no mesmo
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Como o conceito de interculturalidade foi desenvolvido no Brasil e no
Quebec? Qual o papel desempenhado por organizacGes internacionais na
configuracao desta perspectiva? Como situamos a perspectiva intercultural,
quando discursos sobre a inclusao tomam maior centralidade? A partir dessas
questoes, optamos por realizar um estudo comparado tendo como base
realidades contrastantes.

Segundo Dogan e Pelassy (1989), estudos nessa perspectiva devem
acontecer a partir de duas condicoes iniciais: a) que o desenvolvimento do
estudo nao ignore os contrastes existentes entre esses paises, ao contrario, €
preciso “fixar ao maximo” as caracteristicas especificas dessas realidades; e b)
que os contrastes possibilitem diferentes perspectivas de analise a partir de um
conceito comum discutido a partir dessas duas sociedades. Acreditamos que
essa analise fortaleca o didlogo critico ja existente entre pesquisadores
brasileiros e quebequenses®, no sentido de identificar pontos de confluéncia
que permitam um maior aprofundamento sobre a perspectiva intercultural no
campo educativo.

Este artigo baseia-se na revisao de literatura, priorizando, por um lado, os
debates académicos e, por outro, os discursos e as politicas publicas de
interculturalismo e inclusao no Brasil e no Quebec. Também é fruto da
inquietacao causada durante nossas pesquisas, praticas docentes e de extensao
na formacao inicial e continuada de professores no debate sobre
interculturalidade, inclusao e diversidade cultural nos sistemas educativos
nessas duas sociedades. Organizamos o artigo em trés partes. Na primeira,
procuramos situar a origem e o desenvolvimento da perspectiva intercultural,
considerando as tensoes entre global e local na apropriacao do conceito no Brasil
e no Quebec. Na segunda parte, apontamos limites e criticas desta perspectiva,

e analisamos a relacao entre interculturalidade e inclusao nos debates

ano, o empresario Francois Legault (CAQ), representando a direita conservadora do Quebec,
venceu as eleicoes ao prometer reduzir a imigracdo e limitar politicas de reconhecimento de
minorias étnico-culturais na provincia.

¢ Fazemos referéncia ao projeto Seminario Comparativo Brasil - Québec, que aconteceu nos
anos de 2015, 2016 e 2017 em universidades brasileiras e quebequenses, evento que também
originou a publicacao de livro organizado por Borri-Anadon et all (2018).
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educativos contemporaneos em ambas as sociedades. Na terceira e Ultima secao
do artigo, procuramos apresentar alguns comentarios finais, nao no intuito de
apontar respostas, mas de propor pistas que possibilitem reflexées ainda mais

aprofundadas sobre as questdes propostas neste estudo.

1. As PERSPECTIVAS INTERCULTURAL NO BRASIL E NO QUEBEC

Tanto no Brasil, quanto no Quebec, o desenvolvimento da perspectiva
intercultural acontece a partir de reflexdes provenientes de debates politicos
locais e de influéncias internacionais. Desse modo, isso resultou em politicas
educacionais interculturais contrastantes. O objetivo desta secao € justamente

de apresentar o desenvolvimento dessas politicas.

1.1 Origens

No Brasil, assim como nos demais paises latino-americanos, apontamos a
origem da perspectiva intercultural no contexto das politicas educativas
voltadas para as populacoes indigenas (COLLET, 2001; CANDAU e RUSSO, 2010).
A perspectiva da interculturalidade emerge com a preocupacao por uma
educacao que respeitasse e valorizasse as diferencas culturais, superando os
enfoques assimilacionistas’, que dominavam até entao, as relacoes entre povos
indigenas e sociedades nacionais no continente.8

A partir dos anos 1970, diferentes organizacdes nao-governamentais e
universidades latino-americanas  desenvolveram  materiais  didaticos
alternativos e programas de educacao baseados em propostas interculturais e
bilingues, que reconheciam o direito desses povos de fortalecerem e manterem

suas identidades culturais.® Essa preocupacao provocou, ao longo das décadas

7 Numa perspectiva assimilacionista das relacdes entre diferentes culturas, diz-se que um
determinado grupo cultural minoritario é assimilado, quando perde caracteristicas proprias de
sua cultura, lingua, religido, para adequar-se as normas e aos valores da sociedade nacional.

8 Existe uma extensa bibliografia sobre a relacao entre povos indigenas e o Estado brasileiro,

indicamos algumas como: Oliveira, 1996; Oliveira e Freire, 2006; Ramos, 1997; Lima, 1998

® Como exemplos, citamos o projeto-piloto de educacao bilingue desenvolvido pela
Universidade Nacional Maior de Sao Marcos, no Peru, que exerceu grande influéncia no
desenvolvimento de projetos com maior participacao de liderancas quéchuas durante a década
de 1970 (LOPEZ; KUPER, 1999), e no Brasil, nesse mesmo periodo, o Projeto de Educacao
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seguintes, a ampliacao de cursos de formacao de professores indigenas, a
criacao de documentos curriculares especificos e o bilinguismo deixou de ser
visto como estratégia de transicao para a integracao nacional.

No Québec, por sua vez, a abordagem intercultural é particularmente
interessante porque nao tinha como foco a relacao entre sociedade nacional e
povos indigenas. De fato, essa perspectiva de interculturalidade sequer inclui a
relacao com povos autoctones. Essa abordagem surgiu em um contexto de
fortalecimento da identidade franco-americana, frente ao modelo multicultural
proposto pelo Governo Federal Canadense, conforme explica Potvin (2018, p.
76-77):

Podemos caracterizar os anos 1970 e 1980 por um dominio do
paradigma intercultural (...). Essa politica nasce de uma vontade de
se diferenciar do ‘mosaico’ do ‘multiculturalismo’ canadense. De
fato, a adocao da politica (do Governo Federal) canadense do
multiculturalismo em 1971 sera quase universalmente rejeitada no
Quebec, por ser vista como uma manobra visando a ocultar a
realidade nacional do Quebec, relegando aos francofonos do Quebec
um estatuto de ‘grupo étnico como os outros’, a ocultar as diferencas

entre regides e a impor um bilinguismo ficticio.

Para entender melhor a tensao entre multi/interculturalidade no
Quebec, é necessario conhecer um pouco sobre les deux solitudes, isto é, as
duas solidées que representam o distante e tenso relacionamento entre
anglofonos e francofonos no Canada. Cardoso de Oliveira (1999, s/n.) analisa as
diferencas de perspectiva entre os dois grupos sobre o conceito do

multiculturalismo:

Indigena “Uma experiéncia de Autoria”, desenvolvido pela Universidade Estadual de Campinas
que defendia como proposta basica a integracdao entre o processo cultural local e o saber
sistematizado universal, procurando, assim, valorizar as praticas sociais dos povos indigenas
(FERREIRA, 2001).

10 Para facilitar a compreensao, todas as citacoes ao longo do artigo estao traduzidas para o
portugués.
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Da perspectiva do Québec, (o desejo de) autonomia politico-
administrativa, somada a um certo equilibrio politico entre
anglofonos e francéfonos na federacdao, representava uma
possibilidade efetiva de viabilizar a legitimacao politica da dualidade
canadense, expressa na visao do Canada como um pais formado por
dois povos ou nacdes fundadoras, que deveriam ser tratados enquanto
tais e em pé de igualdade. (...) Por outro lado, os ingleses rejeitam
a tese dos dois povos ou nacdes fundadoras, preferindo sublinhar o
carater multicultural do pais e o respeito as diversas etnias que
contribuiram para a constituicdo do Canada enquanto nacao. (...)
Apesar de essa visao retratar bem uma dimensao importante do
mosaico anglo-canadense, subestima a importancia da cultura anglo-

americana que é difundida por intermédio da lingua.

Desse modo, o multiculturalismo canadense era visto como forma de
manter a centralidade politico-administrativa da cultura anglo-americana'! e
como resposta, o Quebec adota uma primeira versao do interculturalismo.?
Dentro deste marco, a perspectiva de “convergéncia cultural”, onde “a cultura
de tradicao francesa (...) deve servir como um ponto central para as varias
comunidades que continuarao a demonstrar sua presenca e seus valores
proprios” (Québec, 1978, p. 46, traducao das autoras).

Nesse contexto surge a Carta da Lingua Francesa (Lei 101/1977), que
confirma o francés como a lingua oficial da provincia de Quebec, tornando-a

obrigatodria para a escolarizacao de todas as criancas (salvo raras excecoes).

" OLIVEIRA (1999:5/n) apresenta elementos historico e culturais que mostram a situacao de
discriminacao vivenciada por franco-americanos, visto que eram “frequentes as estorias de
discriminacao informal que teria sido vivida pela populacao francéfona até entao (anos 1970),
quando os principais estabelecimentos comerciais de Montreal se recusavam a servi-la em
francés, utilizando a expressao ‘speak white!’ para obrigar os francofonos a fazerem seus
pedidos em inglés”.

12 Deve-se notar que o interculturalismo nao é em si uma politica explicita, como a Lei Federal
Multiculturalista do Governo Federal do Canada, mas representa um conjunto de requisitos
normativos encontrados em varias leis e praticas institucionais, incluindo a Declaracao de
Politica sobre Imigracao e Integracao (MICC, 1990), que € a mais representativa do conceito.
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Segundo Rocher et al. (2007), a Lei 101 atesta uma redefinicao de franco-
canadenses como quebequenses, isto €, uma sociedade de acolhimento que
"definiria os termos, os meandros do processo de integracao de pessoas de
minorias etnoculturais” (p.5). De fato, a Lei 101 se torna o aspecto mais visivel
e importante desta perspectiva de interculturalismo que visava a afirmacao (do
valor) da identidade quebequense ao proteger a lingua francesa no estado.
Entre 1980 e hoje, o percentual de estudantes imigrantes matriculados na rede
de lingua francesa aumentou significativamente. Em 2011-2012, por exemplo,
85% dos estudantes de origem imigrante frequentavam a escola em francés
(MELS, 2014).

No contexto do Quebec, portanto, a perspectiva intercultural reconhece
o aporte dos grupos minoritarios dentro de uma preocupacao maior que € a
preservacao do francés como lingua comum na vida publica, social e cultural
de Québec, tendo a escola, papel central em matéria da integracao da
diversidade no desenvolvimento de uma comunidade linguistica unilingue e
etnicamente pluralista (LAMARRE, 2002; MAGNAN e FAHIMEH, 2014). No Brasil,
assim como nos demais paises da América Latina, o debate intercultural
aparece na legislacao educativa como um marco na relacao entre povos
indigenas e Estados Nacionais, sendo a escola o espaco que permitiria um
suposto “dialogo entre culturas”. Em ambos os contextos, identificamos o uso
da perspectiva intercultural, apesar das significativas diferencas sociais,
politicas e histéricas dessas duas sociedades. Cabe-nos, portanto, identificar o

papel de organismos internacionais na difusao desse conceito.

1.2 O debate intercultural em escala global

Ball (2012) sugere que a compreensao de politicas educativas nacionais
requer considerar as redes transnacionais que fazem a promocao de concepc¢odes
particulares dos problemas sociais e os parametros politicos para respondé-los.
Nesse sentido, aprofundar a analise sobre a perspectiva da interculturalidade
na educacao no contexto brasileiro e quebequense, inclui considerar as

influéncias de organismos internacionais, mais especificamente, da UNESCO e
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do Banco Mundial, e investigar como essas tendéncias internacionais impactam
as politicas educativas desses dois contextos.

Como vimos anteriormente, no Brasil e no Quebec, o desenvolvimento
da perspectiva intercultural é situada ao final dos anos 19703, e corresponde a
tensoes e contextos historicos muito particulares. Entretanto, seja na relacao
do Estado Nacao com minorias étnico-culturais (Brasil), seja na afirmacao de
uma identidade francofona frente uma maioria anglofona (Quebec), sera
apenas ao longo dos anos 1990 que as politicas educativas de ambas as
sociedades irao explicitar o termo intercultural em suas legislacoes educativas.
Vale destacar que ao longo dos anos 1990, cerca de 190 paises no mundo,
viveram profundas reformas em seus sistemas educativos, a partir de
normativas definidas pelo Banco Mundial'*. Nessas reformas, de inspiracao
neoliberal, € proposta uma nova logica de gestdao publica: quanto menor o
Estado, maior a sua eficiéncia.

Essas reformas defendiam a diminuicao do Estado, que deveria privatizar
empresas publicas e compartir suas responsabilidades com outros setores da
sociedade (tanto empresas privadas, quanto associacoes ou Organizacdes Nao-
Governamentais). Como destaca Rivero (1999), dois elementos chamavam
poderosamente a atencao na retorica educativa desse novo contexto global: o
reforco de uma perspectiva de meritocracia da educacdo como um recurso
individual de mobilidade social em detrimento de uma visao da educacao como
um projeto coletivo e a proposta de subordinar os processos educativos as
necessidades econémicas. Calculos sobre custo/beneficio e a taxa de retorno

influiam diretamente na decisao de prioridades do governo e passaram a definir

3 Embora Anctil (2014) trace as origens da interculturalidade em Quebec nos anos 1940 por
uma iniciativa do Congresso Judaico Canadense, ela foi apropriada pela politica mais tarde,
COmMO veremos a segulir.

Y 0 Grupo Banco Mundial compreende o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), a Corporacao Financeira Internacional (IFC), o Organismo Multilateral
de Garantia de Investimentos (MIGA), a Associacao Internacional de Desenvolvimento (IDA),o
ICSID (Centro Internacional para Resolucao de Disputas Internacionais) e, mais recentemente,
passou para a coordenacao do Banco, o GEF (Fundo Mundial para o Meio Ambiente).
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toda logica dos debates sobre melhoria de qualidade educativa (RIVERO, 1999;
KRUPPA, 2000).

Neste contexto é que os debates sobre educacao intercultural sao
difundidos em escala mundial. Entre 1980 e 1990, onze paises latino-americanos
reconheceram em suas Constituicoes o carater multiétnico, pluricultural e
multilinglie de suas sociedades'®, criando um ambiente politico favoravel para
o desenvolvimento de politicas multi e interculturais. Nas décadas seguintes, a
UNESCO publica e divulga em escala global, documentos como "Educacao: Um
Tesouro a Descobrir” (1999), «Aprender a Viver Juntos» (2001) ou “Diretrizes da
UNESCO sobre a educacao intercultural” (2006). Nestes documentos, a defesa
do “dialogo intercultural” para o ambito da educacao, fazendo desta
perspectiva um dos quatro pilares fundamentais para as novas aprendizagens
necessarias para o século XXI. Por exemplo, de acordo com a UNESCO (2006):
"A educacao intercultural tem como objetivo ir além da coexisténcia passiva,
para alcancar modalidades progressivas e duradouras de coexisténcia em
sociedades multiculturais através do estabelecimento de uma compreensao,
respeito e dialogo entre diferentes grupos culturais” (2006, p.18) e baseia-se
em trés principios (p.34):

- Principio |. A educacao intercultural respeita a identidade cultural
do aluno, proporcionando educacao de qualidade culturalmente
apropriada e adaptada para todos.

- Principio Il. A educacédo intercultural fornece a cada aluno os
conhecimentos, atitudes e competéncias culturais necessarias para
participar ativa e plenamente da vida social.

-Principio Ill. A Educacao Intercultural fornece a todos os alunos os
conhecimentos, atitudes e competéncias que lhes permitirao
contribuir para o respeito, a compreensao e a solidariedade entre

individuos, grupos étnicos, sociais, culturais, religiosos e nacoes.

15 Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguai, Peru
e Venezuela.
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Essas diretrizes internacionais foram referéncias fundamentais para o
desenvolvimento das politicas nos dois sistemas educacionais e os governos
brasileiro e quebequense tentaram responder a essas demandas de maneira
adaptada a seus contextos, levando as armadilhas que isso implicaria. Uma
delas foi o fato desses documentos nao reconhecerem o carater coletivo das
identidades culturais indigenas (o foco é sempre sobre “alunos” ou individuos)
e também nao reconhecerem a relevancia das epistemologias dos povos
originarios, que poderiam contribuir para novas formas de construir, praticar e

compartilhar conhecimentos para todo o sistema educativo.

1.3 O intercultural nas politicas educacionais no Brasil e no Quebec

A forte influéncia de organismos multilaterais passa a representar o
financiamento de projetos que valorizassem o conceito de diversidade cultural,
da diferenca e como consequéncia, da interculturalidade em um nUmero
significativo de paises. Entretanto, essas diretrizes sao moldadas de acordo com
contextos institucionais especificos do sistema educativo de cada sociedade,
assim como o percurso historico de desenvolvimento da escolarizacao de cada
populacao.

O Brasil, assim como a maior parte dos paises latino-americanos, nao
conheceu em suas historias, a efetivacao de um sistema de educacao publica
capaz de agir incisivamente sobre as fortes desigualdades socioeconémicas e
culturais que caracterizam suas sociedades. Neste ponto de vista, o debate
sobre interculturalidade foi recebido como uma possibilidade de
reconhecimento de populacoes indigenas e campesinas vitimas historicas de um
sistema escolar excludente e discriminatorio.

No Brasil, a Constituicao de 1988 é vista como a “Constituicao Cidada”
justamente por, entre outras caracteristicas, reconhecer a diversidade de seu
territorio e tornar dever do Estado a protecao das manifestacées culturais, das
linguas e das terras indigenas. Entretanto, € através da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional de 1996 (LDB) que o termo intercultural aparece pela

primeira vez em documentos oficiais do pais, e o faz como referéncia a
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obrigacdo da Unido em prestar “assisténcia aos indios”, desenvolvendo
“programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacao escolar
bilinglie e intercultural aos povos indigenas” (BRASIL, LDB, Art. 78. 1996). A
LDB também acompanhou a légica de maior descentralizacdao e abertura
inerente as reformas neoliberais e possibilitou que cada comunidade indigena,
para além de cada povo, pudesse desenvolver seu projeto especifico de escola
intercultural.

Desse modo, a implementacao dessa diversidade de projetos, legalmente
prevista, nao produziu processos locais organicos, capazes de fazer frente a
forma como a desigualdade e o racismo historicamente se expressam no Brasil.
O resultado disso tem sido a escalada de um processo acelerado e desregulado
de escolarizacao, ou pelo menos de abertura de escolas em quase todas as
comunidades indigenas do pais, sem investimentos e acompanhamento
pedagogico adequados para a garantia de qualidade socialmente referenciada
dessas mesmas escolas (BANIWA, 2010; GOMES, 2012).

Em relacao ao Quebec, McAndrew e Bakhsaei (2016) lembram que a
expressao “educacao intercultural” foi introduzida pela primeira vez em 1985,
mas apenas em 1998 houve uma politica que de fato explicitasse o termo. Esse
“atraso”, segundo os autores, seria explicado em parte, porque a questao de
reconhecimento da diversidade ao seio das politicas educativas
frequentemente é limitada a questao da integracao de imigrantes, e
geralmente, apenas na grande regiao de Montreal'®. De fato, a Politica de
Integracao Escolar e de Educacao Intercultural (MEQ, 1998), que define a
segunda como "saber conviver em uma sociedade francéfona, democratica e
pluralista" (Idem, 1998:23), esta alinhada com as diretrizes internacionais
citadas anteriormente, reconhecendo a existéncia da diversidade etnocultural
que atravessa o conjunto da vida escolar, desde o curriculo a equipe escolar.

Embora a Politica mencione que a educacao intercultural diz respeito a "todos

A maior parte dos imigrantes ainda esta concentrada na cidade de Montreal, apesar de muitas
iniciativas para promover seu estabelecimento em outras regides da provincia do Quebec (MIDI,
2016).
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os alunos do sistema escolar, sejam eles nascidos em Quebec ou nao,
francofonos, anglofonos ou autdctones” (p. 24), ela se mostra mais preocupada
com a integracao dos imigrantes, em particular com a sua participacao na
sociedade de acolhimento, exemplificando assim uma nova tendéncia do
interculturalismo no Quebec, desenvolvida a partir dos anos 1990.

Nesta versao, o interculturalismo continua a afirmar a prioridade de
manutencao de uma cultura francofona, porém, coloca mais énfase na
identidade civica e torna-se uma espécie de resposta pragmatica aos desafios
da integracao dos imigrantes recentes na sociedade de acolhimento (POTVIN,
2018; ROCHER e WHITE, 2014). Segundo Mc Andrew e Audet (2016), esta versao
do interculturalismo reconhece mais as mdultiplas identidades e a
responsabilidade da sociedade de acolhimento no processo de integracao dos
imigrantes: "nao é a conformidade cultural que define integracdao, mas a
capacidade de participar na sociedade de acolhimento, incluindo a sua
transformacao e compromisso com ela "(idem, 2016, p.15). Finalmente, mais
recentemente, e em um contexto de tensdes em torno do lugar das religides
minoritarias no espaco publico e ao seio das instituicoes, uma primeira
definicao aparece em uma comissao independente encarregada pelo Governo
provincial, para acompanhar as questdes de acomodacdes razoaveis e
diferencas culturais: "Para chegarmos ao essencial, diremos que o
interculturalismo quebequense: a) estabelece o francés como lingua comum das
relacdes interculturais; b) cultiva uma orientacao pluralista que se preocupa
com a protecao de direitos; c) preserva a tensao criativa necessaria entre, por
um lado, a diversidade e, por outro, a continuidade do nucleo francéfono e do
elo social; d) da énfase especial a integracao e a participacao; e) defende a
pratica de interacoes "(BOUCHARD e TAYLOR, 2008, p. 121). Como White e
Emongo (2014) nos lembram: “Desse modo, no Quebec de um lado a palavra
“interculturalismo” emergia no centro de um debate ideoldgico, em contraste
com o multiculturalismo canadense, de outro, ao interculturalismo é

sistematicamente designado um papel pragmatico de modelo de gestao da
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diversidade relativa ao problema que representaria a integracao dos

imigrantes” (idem, 2014, p. 13).

2. CRITICAS A PERSPECTIVA INTERCULTURAL E DIFERENTES

APROPRIACOES DO CONCEITO

No contexto latino-americano, € preciso considerar as diferentes
dimensdes do debate sobre interculturalidade, dependendo dos grupos de
interesses de cada contexto. Se, por um lado, a interculturalidade foi vista
como um discurso utilizado pelo Estado e pelas agéncias internacionais, como
dispositivo para disciplinar as diferencas, sem acarretar uma transformacao nas
relacdes de poder e desigualdade; por outro, muitos autores apontam como o
conceito de interculturalidade tem um significado ligado tanto a construcao de
projetos sociais, politicos e epistémicos, orientados para a descolonizacao e
para a transformacao do sistema (PALADINO e CZARNY, 2012).

Essa tensao também é perceptivel em Quebec, onde o intercultural pode
ser compreendido a partir de trés diferentes perspectivas, seja como realidade
socioldgica, tradicao de pensamento ou politica pUblica, aos quais Rocher e
White (2014) se referem respectivamente através dos termos:
interculturalidade, perspectiva intercultural e interculturalismo. Contudo,
White (2014) salienta a prevaléncia do interculturalismo em detrimento dos
outros dois termos e chama atencao para os riscos da tendéncia a reduzir o
intercultural a esfera politica, porque o interculturalismo instrumentaliza o
intercultural, notadamente adotando uma posicao normativa, ou mesmo
prescritiva, baseada em uma concepcao utilitarista de diversidade ligada a
recente imigracao (WHITE, 2014; FROZZINI, 2014).

Ao longo dos anos 2000, paises como Equador, Bolivia, Peru, Guatemala
e Meéxico, realizaram mudancas significativas em suas legislacbes para
ampliarem e aprofundarem os debates sobre interculturalidade. O conceito
deixou de ser visto como uma preocupacao apenas do campo educativo, para
tornar-se uma ferramenta conceitual critica capaz de discutir as diferencas, as

desigualdades e as relacdes de poder em sociedades marcadas por perspectivas
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coloniais. Como apontam PEDREIRA e SCAVINI (2009, p. 215), para muitos

intelectuais latino-americanos,

a interculturalidade é parte de uma agenda pendente no
continente, e esta perspectiva esta na América Latina muito
diretamente conectada a todo o tema de exclusao dos povos
indigenas, da exclusao cultural, econdmica, politica na que se
encontram. Por isso a interculturalidade entrou com muita

forca na agenda dos movimentos indigenas.

Nessa nova proposta, a interculturalidade reforca a necessidade de se
rediscutir ndao apenas o reconhecimento de diferentes culturas e linguas no
contexto educativo, mas, sobretudo, diferentes grupos culturais minoritarios e
suas relacoes de poder nas sociedades nacionais. A perspectiva intercultural
passa a ser vista como uma alternativa critica ao discurso multicultural liberal
e conservador, para propor possibilidades de se expandir a democracia, por
maior justica social e cultural podendo impulsionar transformacées na
sociedade como um todo (TUBINO, 2015; WALSH, 2001, 2009). Fala-se,
portanto, da interculturalidade como “um meio para lograr um fim a partir da
visao dos povos indigenas que é construir um novo tipo de Estado e de sociedade
que seja mais participativo, mais inclusivo e sobretudo, com justica social e
economica” (Marcos; citada em PEDREIRA e SACAVINI, 2009, p.226).

A ascensao de governos progressistas vinculados a movimentos indigenas,
sobretudo na Bolivia e no Equador na segunda década dos anos 2000, fortaleceu
também a reflexao sobre o risco da interculturalidade assumir um carater
homogeneizador, diante do poder da cultura ocidental. Alguns autores
propuseram entao, a intraculturalidade, como uma primeira etapa no
desenvolvimento da interculturalidade. Felix Pazci Paco, intelectual indigena
que se tornou Ministro da Educacao da Bolivia entre 2006 e 2007, propds a
intraculturalidade como “um processo de olhar a cultura e valorizar o que

temos dentro: cultura, lingua, costumes, tradicbes”, considerando que
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“devemos propor primeiro, uma aprendizagem do nosso, para depois, abarcar
0 que esta ao nosso redor” (PEDREIRA e SACAVINI, 2010, p. 223). No Equador, a
pesquisadora e professora Catherine Walsh (2002, 2009) vai defender a
importancia do que ela chama de “essencialismo estratégico”, ou seja, um
movimento de resisténcia e de fortalecimento da identidade cultural de um
grupo antes do desenvolvimento de propostas de dialogo ou de encontro entre
culturas, presentes na perspectiva intercultural.

Importante salientar que essa perspectiva critica conviveu e ainda
convive com diferentes concepcoes sobre interculturalidade, estimulando
maiores ou menores graus de mudancas nos sistemas educativos dos paises
(CANDAU, 2010b). No Brasil, por exemplo, apesar de identificarmos um grande
desenvolvimento de perspectivas criticas sobre o conceito de interculturalidade
no ambito académico, principalmente no campo educativo, no ambito legal, a
perspectiva intercultural continuou restrita aos documentos referentes ao
desenvolvimento da educacao escolar indigena.

Essa falta de perspectivas criticas no quadro normativo também pode ser
vista no contexto do Quebec, onde, embora os anos 80 tenham sido marcados
pelo advento de uma perspectiva anti-racista nos ambientes escolares (POTVIN
et al. 2006), isso teve pouco impacto nas politicas adotadas na década de 1990
(MEQ, 1998, MICC, 1990). Por exemplo, a Politica de 1998 aborda o racismo
como um fenémeno interpessoal que enfoca as relacdes harmoniosas entre os
estudantes em detrimento de uma perspectiva sistémica que poderia avancar
0s processos sociais de construcao de grupos minoritarios (POTVIN et al, 2006;
Mc ANDREW, 2004).

Assim, o que se chama "intercultural” no contexto de Quebec nao parece
responder aos postulados inerentes a interculturalidade critica, no sentido de
que "o cultural" € muitas vezes designado ao “Outro”, sem questionar o grupo
majoritario. Politicas baseadas no interculturalismo sao entdo criticadas por
"camuflar ou ignorar os projetos politicos subjacentes ao processo de
construcao nacional” (ROCHER e WHITE, 2014, p. 22) por opor as categorias

sociais da maioria e de minoria. Nesse sentido, o interculturalismo nao seria o
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portador de um dialogo dialdgico, coerente com a interculturalidade critica
(BEAUCLAIR, 2015), mas sim de um dialogo dialético, baseado em uma certa
dicotomizacao "nos" e "eles” sendo incapaz de reconhecer os fendOmenos de
hibridismo e a negociacao de multiplas identidades. Ao fazé-lo, Pietrantonio
(2002) afirma que isso causa a cristalizacdo da maioria como um grupo
homogéneo e faz com que a diversidade seja compreendida apenas através do
Outro. Paradoxalmente, essa critica também serve para esclarecer sobre o
ocultamento ou até mesmo a invisibilidade (FROZZINI, 2014) dos povos
originarios nessa abordagem da gestao da diversidade, principalmente porque
a precedéncia concedida ao grupo majoritario os leva a ser considerados como
minorias culturais e limita a possibilidade de uma relacao nacao para nacao
(BOUCHARD, 2011).%7

Outra critica ao interculturalismo é sua énfase na “cultura”, em
detrimento das relacdes de poder. A esse respeito, Rocher e White (2014)

[{3

relatam que, para alguns, o interculturalismo (assim como o
multiculturalismo) negligenciou os fatores estruturais de exclusao que fazem
parte da segmentacao do mercado de trabalho e da reproducao de
desigualdades por seu enfoque apenas nas dimensdes cultural e identitaria da
integracao "(p.24). Essa predominancia do cultural lembra o que Potvin (2004)
designa como a “culturalizacao do social”, ou seja, "um repetido deslizamento
do social para o cultural no tratamento dos problemas sociais das minorias”

(POTVIN, 2004, p. 175).

2.1. Da interculturalidade para o discurso da inclusdao: novas diretrizes

globais

7 Como exemplo, citamos Bouchard et Taylor (2008, p.122): "Toda essa reflexdo sobre
interculturalismo, no entanto, mostra um ponto cego, que é o lugar dos povos autoctones. Eles
tém (..) o status de nacdo e ndao de minoria étnica, o que torna mais complexo definir sua
relacdo com a sociedade de Quebec. No momento, nao esta claro como eles estdo envolvidos.
(...) Dito isto, os autdctones ndo participam menos da dinamica intercultural de Quebequense.*
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No ano de 2009, foi publicado pela UNESCO o documento “Diretrizes para
politicas de inclusao na educacao”, ampliando o conceito de educacao inclusiva
- até entdo vinculado ao ambito dos estudos da deficiéncia - para se referir a
inclusao de todos os individuos excluidos historicamente dos sistemas
educativos'8. Desde entdo, os novos pressupostos da educacao inclusiva sao
amplamente divulgados no cenario internacional, impulsionados pelo Sistema
das Nacoes Unidas (ONU), como modelo educacional mais adequado para
erradicar a pobreza e as desigualdades em todos os paises do mundo.

Potvin (2018), Santos (2018) e Zuany (2017) analisam como essa
perspectiva de inclusao vem gradativamente, substituindo o de
interculturalidade na educacao nos contextos das politicas educativas do
Quebec, do Brasil e do México respectivamente. No caso do Quebec, Potvin
(2018) analisa os diferentes discursos normativos do campo da educacao no
Quebec dos Ultimos 40 anos e aponta como a partir do final da década de 1990,
as politicas de educacao intercultural comecaram a ser gradualmente
substituidas por uma perspectiva mais “inclusiva”, inspirada nos trabalhos da
UNESCO (2009).

A autora apresenta as principais caracteristicas e limitacoes de cada um
dos modelos identificados - paradigma intercultural, civico e o da inclusao -
para finalizar com uma reflexao sobre como o conceito de inclusao, apesar de
mais amplo no debate de equidade e justica social na educacao, por outro lado,
pode servir a conservar uma visao normativa e dicotomica entre incluidos e
excluidos ou “diluir a diversidade étnica dentro da diversidade social sem
responder as necessidades especificas de grupos migratorios ou racializados”
(POTVIN, 2018, p. 86).

Em relacdao aos debates sobre inclusao e interculturalidade no Brasil,
Santos (2018) procura descrever as grandes linhas tedricas que influenciaram

os debates sobre interculturalidade e inclusao no Brasil, e propoe a necessidade

'8 Tomando como base a perspectiva de inclusdo na educacdo presente nos documentos
produzidos a partir da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos de Jomtien (1990) e do
Foro Mundial sobre Educacao de Dakar (2000), no contexto da educacao especial.

Periferia, v. 11, n. 3, p. 24-51, NUMERO TEMATICO. 2019



EDUCACAO
CULTURA

P e Q::.

ISSN:1984-9540 DOI: 10.12957/periferia.2019.45645

da articulacao dos dois modelos, intercultural e inclusivo, visto que o primeiro
ira garantir a preocupacao sobre as realidades de grupos especificos que o
paradigma inclusivo pode ocultar.

Zuany (2017), ao analisar como as diretrizes da educacao inclusiva tem
influenciado as politicas educativas dos Ultimos anos no México, verifica como
a mudanca do paradigma intercultural bilingue para o inclusivo tem
impulsionado reformas que visam efetivamente, a extincao do subsistema de
educacao escolar indigena no pais. Para a autora, o discurso de construcao de
um sistema educativo Unico, geral e, em teoria, inclusivo, “impactam de modo
direto, sua possibilidade de exercer seu direito a educacdo, e seus direitos
culturais e linguisticos” (idem, 2017, p. 55).

De fato, os principios da Educacao Inclusiva divulgados pela UNESCO,
evidenciam uma perspectiva ampla de diversidade, sem focar em grupos
especificos, o que tende a ocultar a diversidade etnocultural, linglistica e
religiosa existente nos paises. Ao propor principios da Educacao Inclusiva, o
documento apresenta muitas vantagens para um modelo Unico e inclusivo que
acolha todas as criancas. Além de mais barato'?, seria também mais eficiente
ao desenvolver valores como o de tolerancia, de nao discriminacao, da
valorizacao da diversidade, entre outras. Entretanto, a justificativa de que é
na convivéncia com a diversidade que se desenvolvem valores positivos em
relacao a diferenca, mostra uma visao idealizada de educacao, que tende a
apagar os conflitos e as tensdes existentes em sociedades profundamente
desiguais (SOUZA e PLESTSCH, 2017). Ainda mais fragil essa defesa quando
vemos que as premissas basicas das reformas sao a racionalidade financeira e o
corte de gastos, impossibilitando assim, os investimentos necessarios para que
essa inclusao possa ser efetivada de modo minimamente coerente com os
principios que defende (OLIVEIRA e AMARAL, 2004; FONSECA, 2003).

19 Do proprio documento, destacamos o trecho: “E menos custoso estabelecer e manter escolas
nas que se ensina a todas as criancas juntas, que estabelecer um complexo sistema composto
por distintos tipos de escolas que se especializem em diferentes grupos de criancas” (Unesco,
2009, traducao nossa).
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Importante lembrar que essas diretrizes globais sao ressignificadas nos
contextos locais. Como vimos anteriormente, em varios paises latino-
americanos, o paradigma intercultural foi apropriado por movimentos indigenas
para discutir as desigualdades de relacées de poder nas sociedades. Os
subsistemas especificos para populacoes indigenas, que considerem as
especificidades dessas populacoes, mostrou-se uma estratégia importante para
a garantia do direito a educacao. No Brasil, por exemplo, sao décadas de
estudos que apontam como a discriminacdo, o preconceito e até a violéncia
fisica foram historicamente, e ainda sao hoje, fatores de grande influéncia para
a dificuldade de estudantes indigenas completarem seus estudos em escolas
fora de suas comunidades. Portanto, o0 subsistema intercultural
bilingue/plurilingue é coerente com as demandas especificas dessas populacoes
em sua defesa ao direito a educacao.

Em um contexto de ascensao de governos conservadores que se
posicionam abertamente contrarios a politicas de reconhecimento de direitos
de grupos especificos?, e de cortes significativos nos investimentos publicos na
educacao, tanto no Brasil, quanto no Quebec, nao nos parece pouco provavel
que essa defesa ao discurso da inclusao, possa ter resultados praticos que
apontem para a integracao, ao estilo indigenista, em um modelo de educacao

homogeneizante e excludente.

3. REFLEXOES FINAIS
Ao procurar desenvolver um exercicio de comparacdao entre as

concepcoes de interculturalidade adotadas no Brasil e no Quebec, identificamos

20 No Quebec, a Lei 21, adotada nos primeiros meses do Governo Legault, limita o porte de
signos religiosos por agentes do Estado. Essa Lei, baseada no principio da laicidade proposto
pela Comissdao Buchard-Teylor (2008), passou a ter carater discriminatorio ao atingir
diretamente professores de minorias religiosas, sobretudo mulcumanos. Para saber mais:
http://www.assnat.qgc.ca/fr/travaux-parlementaires/projets-loi/projet-loi-21-42-1.html). No
Brasil, desde os primeiros dias do Governo Bolsonaro foram muitas as declaragdes e projetos de
Leis que tentam desregulamentar direitos indigenas, incluindo o direito a educacdo escolar
intercultural bilingue e diferenciada (Para saber maiores detalhes:
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/588450-bolsonaro-100-dias-de-guerra-contra-os-
povos-indigenas).
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nao apenas informacoes sobre a origem e o desenvolvimento do conceito, como
também foi possivel verificar a influéncia de organismos internacionais na
incidéncia das politicas educativas e o modo como, cada uma das sociedades
desenvolveu diferentes perspectivas para o debate intercultural. Se, como
vimos, a apropriacao do conceito foi muito diferente, os desafios do lugar da
perspectiva intercultural diante do advento do paradigma inclusivo parecem
muito semelhantes.

A analise comparativa que desenvolvemos aqui nos permite, em primeiro
lugar, constatar a importancia nao apenas do significado da interculturalidade
para as duas sociedades, mas também do lugar e dos usos que o conceito ocupa
no discurso politico ou académico. Por um lado, os sistemas educativos de
ambas as sociedades estao presos entre injuncoes internacionais de
reconhecimento da diversidade e da diferenca, por outro, vivenciam pressoes
sociais e politicas particulares, criando tensoes de variados niveis entre grupos
minoritarios ou majoritarios de cada sociedade. De fato, em ambos os casos, a
interculturalidade é hoje criticada pela direita (que acredita que essa postura
filosofica é prejudicial a identificacao nacional comum), como por grupos de
esquerda, conectados a movimentos sociais que se viram pouco contemplados
ou até mesmo ocultados no debate de perspectiva intercultural.

Embora semelhantes, esses desafios se traduzem de maneira diferente.
Enquanto, no caso de Quebec, a perspectiva inclusiva é vista como uma
oportunidade para trazer as questoes de equidade e de antidiscriminacao para
o primeiro plano do sistema educativo, na América Latina, situamos o risco de
perder os avancos que a interculturalidade critica favoreceu ao impulsionar o
desenvolvimento de politicas publicas focalizadas em prol da maior equidade
na regidao. Nesse aspecto, ambos os conceitos apresentam limites e as criticas
realizadas por movimentos sociais, assim como as relacoes de cada sociedade
com organizacdes internacionais nos parecem caminhos a serem explorados em

futuros estudos.
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