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RESUME

Les abattoirs sont responsables du déversement de charges crganigques
importantes dans 1les cours d'eau. Pour pallier & ces problémes de
pollution, le ministére de 1'Environnement du Québec voit a 1'élaboration
de politiques fondées sur les caractéristiques environnementales et les
critéres de traitement d'un bassin hydrologique, ce qui comprend le
développement de programmes d'assalnissement industriel, ainsi que
l'avancement des programmes d'assainissement des effluents des abattoirs.
Ces derniers sont négociés cas par cas, et tiennent généralement compte
des particularités de chaque établissenent.

Cependant, ces programmes peuvent causer de nombreuses difficultés au
fonctionnement des entreprises. Auseil ces derniéres sont-elles justifiées
de résister & la volonté du gouvernement. Pour atteindre leur objectif,
les programmes d'assainissement des effluents d'abattoirs devraient denc
tenir compte de la rationalité de ces établissements, surtout des FME.

ot
ct

€ analyse de l'efficacité du programme d'assainissement de 1'eau vise:
a mesurer son impact économique sur les entreprises d'abattage du
ssin de la Yamaska; b) & situer ces impacts par rapport aux niveaux
acceptables pour les dirigeants de «ces entreprises; <¢) a déceler les
causes des impacts dans les cadres Jjuridiques et administratifs; d) et a
vérifier s'il v a corrélation entre ces causes, et la poursuite des
objectifs environnementaux du programnme.
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I1 v est fait l1'étude du cadre juridico-administratif du volet industriel
du Programme d'assainissement(PAI), en particulier des aspects décisifs

pour décider des dépolluer. Cette analyse est basée a la fois sur des
recherches sur le terrain aupres du NMinistéere de l'environnement et
d'abattoirs et sur la documentation y réferant. L'analyse des facteurs

de couts est effectuée suivant la littérature dans le domaine de
1'assainissement des eaux usées. La mesure de l'importance des couts est

basée sur un échantillon constitué des abattoirs du bassin de la Yamaska,
et est rendue possible par l'utilisation d'un test de la capacité de
payer des entreprises. La discussion porte, entre autres, sur l'intéret

scientifique et pratique de l'analyse micro-économique de 1'intervention
gouvernementale, doublée d'une étude de tous les facteurs en amont de
1'impacet.



Lz choix d'un cadre réglementaire souple et la possibilité de poursuites

judiciaires, semblent étre garants de 1'efficacité du PAIL. Mais en
définitive, c¢'est 1la structure administrative du PAI, qui détermine
1'ampleur des impacts sur les abattoirs. D'une part, 1les normes

administratives nécessitent des actions de la part des abattoirs en vue de
contrbéler les émissions de polluants, ce qui implique des couts. Ces

coudts sont substantiels, voire méme importants, mais s'avérent
supportables, en particulier pour les abattoirs du bassin de la Yamaska
étudiés. D'autre part, ces exigences sont susceptibles de creer

un déséquilibre dans la concurrence intra-industrie. Les abattoirs les
plus pénalisés par cet agencement administratif sont ceux gui déversent
directement dans les cours d'eau; ces abattoirs ne sont pas subventionnés,
contrairement & ceux qui peuvent se raccorder a un réseau urbain.
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INTRODUCTION



1. Le Programme d'assainissement industriel (PAI)

Le Programme d'assainissement des eaux du Québec (PAEQ) est confié au
ministére de 1'Environnement du Québec (MENVIQ). Il conporte trois volets
principaux: un volet urbain, un volet agricole et wun volet industriel.
Ensemble, ces trois volets couvrent 80% du bassin démographique du

Québec, réparti sur le territoire de 700 municipalités.

Chaque sous-programme est confié a une direction administrative. La
direction de 1'assainissement industriel (DAI) vise tous les secteurs
industriels du Québec. Cependant, en pratique, seules les entreprises
polluantes sont susceptibles d'apparaitre & 1'agenda de 1la DAI, ce quil
représente pres de 3000 entreprises. En tenant compte de 1la
décentralisation du PAEQ sur 1'Ile de Montréal, qu'administre elle-méme
la CUM, 1la DAI doit contrdler 1la pollution d'environ 2200 entreprises.
Le peu d'initiative laissée aux municipalités s'explique, si 1l'on
considére ces remarques tirées d'un rapport préparé pour 1'EPA, (approches
I et II):

Plusieurs petites juridictions manquent de désir politique de
réglementer adéquatement une industrie locale majeure qui est
également un pollueur important, ou d'imposer des colts de
contrdéle de la pollution a des amis et des voisins. Les loca-
lités compétitionnent pour attirer des résidents "désirables™
comme de nouvelles entreprises, des développements commerciaux
et résidentiels qui vont augmenter les revenus locaux, et
peuvent ne pas vouloir imposer des normes environnementales
sévéres ou des contrdles sur l'utilisation des sols, craignant
que le projet affecté ne se localise pas dans sa juridiction.

La programmation du PAEQ-Volet industriel prévoit des investissements

de $1,4 milliards, étalés sur dix ans. Elle prévoit d'agir d'abord dans

les bassins les plus pollués, soit les bassins versants de riviére comme



la Chaudiére, 1la VYamaska, 1'Assomption, dont certains trongons sont
pollués au point ol la vie aquatique y est impossible, et de terminer par

le fleuve Saint-Laurent.

Les objectifs généraux du PAEQ sont de redonner aux Québécois une
meilleure sécurité d'approvisionnement en eau, les usages de récréation
et de loisirs perdus, ainsi que des conditions propres & un milieu
aquatique équilibré, (MENVIQ, 1981). On pourrait préciser ces objectifs
en ajoutant "... de restaurer les milieux aquatiques les plus perturbés
mais facilement récupérables... d'impliquer et de conscientiser la
population dans des activités de récupération des ressources aquatiques”
(Aubé, 1983, p.38). Précisons encore davantage: limiter la quantité
totale de polluants qui sont rejetés dans 1'environnement, et la
quantité de polluants émise par un pollueur spécifique, sans référence

explicite a la qualité de l'eau ou a la quantité totale de polluants.

I1 est impossible de réaliser tous les travaux nécessaires simultané-
ment. On procéde de 1l'amont vers 1'aval, sauf s'il y a un noeud de gros
pollueurs. Aussi des priorités d'interventions pour des tronqons—cibles_
ont été déterminées & méme les bassins hydrologiques, en tenant compte des
usages a récupérer, et du degré de pollution. Chaque trongon reg¢oit une

cote dans 1le classement suivant:

1- Haut potentiel des usages -peu d'intervention requise
2- Potentiel modéré des usages -intervention moyenne requise
3- Potentiel modéré des usages -intervention élevée requise

4- Intervention colteuse et compligquée.



En plus de la facilité de récupération des usages, on tient compte,
pour prioriser les interventions, de la volonté des intervenants et des

contraintes liées a la mise en opération des ouvrages municipaux.

Les traitements visés par cette intervention sont 1le traitement
primaire (pour tout ce qui est rejeté dans 1le fleuve) et le traitement
secondaire (pour tout ce qui_ est rejeté dans 1les effluents). Le
traitement primaire n'enléve généralement que 10 & 15% de la DBO5, et le
traitement secondaire a une efficacité wvariable, ne dépassant pas 95%

A\

(généralement de 80 a 90%).

La Figure 1 illustre 1'importance des coits des trois volets du PAEQ,
et 1'ampleur de la téache qui reléve de chacun des volets. La priorité de
contrdle va d'abord & la pollution urbaine, et en second 1lieu, & la
pollution industrielle; 1la pollution agricole ne recoit pas la méme
attention. L'ampleur de 1la pollution, paradoxalement, est correlé
négativement a l'effort de controle déployée. Il s'agit sans doute d'unz
stratégie dans 1le PAEQ, qui tient compte, entre autres, d'une part, de
la difficulté d'enrayer la pollution agricole par les engrais chimiques,
les pesticides et 1les herbicides, et d'autre part d'un manque de
communication entre le MENVIQ, et le ministére de 1'Agriculture. Quoi

qu'il en soit, ce rapport de recherche porte sur le volet industriel.
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Figure 1. Importance de la pollution et de la dépollution de 1l'eau
au Québec, par volet du PAEQ.

Il a été estimé que les entreprises devront débourser 51.15 milliards
pour toutes les eaux usées des entreprises qui ne sont pas raccordées aux
réseaux mnmunicipaux (Vanier, 1982). Un autre estimé, pour toutes les
entreprises, effectué par le ministére de 1'Industrie et du commerce en
1981, chiffrait le coit de 1'épuration 4 $1.8 milliards (Trudel, 1981).
Le MENVIQ, dans la programmation du PAEQ, a prévu 51.4 milliards de
dépenses pour le Volet industriel. Plus récemment ce coilt était réévalué

a §3 milliards (MENVIQ, 1985).

Lz MENVIQ avait sous-estimé les colts unitaires du contrdle de plus
de 100% et le MIC de plus de 20%. Le coit par unité polluante eétait
éyalué par le MIC & de 5000 & 50 0005 pour les entreprises "désaccor-
dées", et 4 de 50 000 & 500 0005 (moyenne de 200 000§} pour les entre-

prises "autonomes" "plus polluantes". 5i on ajuste proportionnellement
ces chiffres on obtient respectivement 9000 & 90 000§ et 90 000 & 900,000%

{moyenne de 360 0005).



2. Les sigles utilisés

Dans 1la description des activités du MENVIQ tout au long de ce
mémoire, j'utilise les sigles PAEQ, PC (Plan correctif), PAR (Programme
d'assainissement des effluents liquides d'un abattoir) et PAI. Sauf pour
ce qul est du PAEQ, cette terminclogie est différente de celle que l'on

retrouve dans la documentatiocn du MENVIQ.

Les termes "plan correctif", mails pas le sigle PC, sont utilisés par
le MENVIQ pour référer & une stratégie de contrdle de la pollution dans
un bassin, alors que je les utilise pour décrire le contenu technique d'un
PAA. Le sigle PAA n'a pas d'équivalent non plus, mais la réalité est la
méme, soit un programme d'assainissement des eaux d'une entreprise
d'abattage. Pour ce qui est du PAI, tel que je l'utilise, il référe a la
stratégie de contrdle de la pollution industrielle, pour un bassin ¢u un

trengon de bassin. Les termes PAEQ-Volet industriel sont 1'équivalent de

programme d'assainissement industriel pour le MENVIQ.

Pour les autres sigles, se référer au lexique.

3. La problématique et les objectifs de la recherche
Le PAEQ constitue pour le Québec le compromis entre les

considérations environnementales et les valeurs économiques (voir Figure

Alors qu'il existe un concensus social global sur 1'impor-
tance des considérations environnementales, il est parfois tres
difficile de soupeser leur valeur, quand on les compare a
d'autres valeurs, particuliérement les valeurs économiques. Les
controverses et la polarisation d'opinion sur ce quil constitue
un compromis approprié sont fréquentes. (Schramme et al, 1979, p.1)
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Figure 2. La problématique générale de la recherche.

La DAI demande aux abattoirs un effort de dépollution plus grand qu'a
la moyenne des secteurs manufacturiers. D'une part, les abattoirs
constituent de grands consommateurs d'eau, qu'ils utilisent dans les
procédés de préparation de la viande, puis rejettent dans l'environnement
avec une charge organique considérable. D'autre part, ce secteur est
constitué surtout de trés petites, petites et moyennes entreprises (PME),
qui, en général, ont plus de difficultés que les autres & s'adapter aux

exigences de la dépollution.

Dans la pratique actuelle, pour atteindre ses objectifs de contrédle,
la DAI doit vaincre la résistance des petits abattoirs, (voir Figure 3.).
Cela sera difficile lorsque 1'impact d'un Programme d'assainissement des
effluents liquides d'un abattoir (PAA) est per¢u comme trop important pour
les finances de 1l'entreprise, ou par rapport aux concurrents. Le succés du
PAI repose deés lors en bonne partie sur la souplesse et sa capacité de

réagir aux mécanismes du marché.



Le PAI dans le bassin de la Yamaska:
la structure juridico-administrative
de contrdle

4
Négociation
|
I
Résultant dans ! Contre-proposition
des impacts |
prévisibles sur |
[
4
Compromis

Les entreprises d'abattage
du bassin de la Yamaska

Déterminant

|

Des impacts économiques sur
ces entreprises et des impacts
environnementaux sur le bassin

de 1la Yamaska

Figure 3. La problématique spécifique de la recherche.

Les entreprises ne peuvent pas réagir d'aprés leurs colts
marginaux d'ajustement, qui varient d'une usine & 1'autre.
Pour arriver, au moindre cout, & un niveau donné de quali-
té de 1'environnement, il faut inciter les entreprises a
adopter, dans chaque cas, les techniques de lutte les plus
efficaces et, en méme temps, encourager la mise au point

et la mise en oeuvre de nouvelles technologies. Or, cette
combinaison au moindre colit variera en fait d'une industrie
a 1'autre, d'une entreprise & 1'autre dans la méme industrie,
et d'un endroit a 1'autre. 1I1 faut donc une méthode permet-
tant une réponse trés souple. (OCDE, 1979, p.13).



Le contexte juridico-administratif, dans lequel on introduit les
mesures de controle, est la source des effets délétaires sur les
entreprises polluantes. L'analyse des PAA dans ce contexte, aussi bien que
dans leurs effets, est donc nécessaire & la résolution de la problé-
matique, soit la vérification de 1l'efficacité de 1'agencement juridico-
administratif dans sa mission de convaincre les entreprises d'abattage

d'assurer le contrdle désiré de la pollution qu'elles émettent.

Cette recherche vise 1'objectif général suivant: évaluer
l'efficacité du cadre juridico-administratif dans le contexte de la PME

agro-alimentaire polluante et des objectifs du PAEQ.

De plus, cette recherche vise les objectifs spécifiques suivants:
1- dégager les aspects du cadre juridico-administratif qui
déterminent des impacts importants sur la PME polluante.

2- vérifier 1l'importance de 1'impact du PAEQ-Volet industriel sur
la PME poliuante;

3~ le cas échéant, vérifier si des aspects du PAI, qui ont des
impacts importants, sont nécessaires a 1l'atteinte des objectifs

environnementaux.

La réglementation environnementale appartient 4 un mode récent
d'intervention de 1'Etat. L'une de ses caractéristiques, est son
émergence a cause d'un besoin de compromis entre, d'une part, les valeurs
environnementales et scientigques et, d'autre part, les valeurs économiques
et politiques (Sebeck, 1983). Le PAEQ-Volet industriel constitue une

étape importante dans la recherche de ce compromis.



Ce rapport de recherche vise a examiner l'articulation et
l'efficacité du compromis, auquel le Québec est arrivé, dans la gesticn de
la ressource eau, avec les intervenants économiques et se situe de la

de

(1]
ot

sorte a la rencontre des domaines du droit administratif

1'économique, chacun dans un champ d'intérét relativement récent.

Le domaine du droit administratif s'est, jusqu'a maintenant, limité
4& 1'étude des procédures de révision judiciaire ou administrative des
décisions gouvernementales, au détriment de 1'étude de la relation entre
¢s objectifs de la politique mise en place par le gouvernement, et les
vehicules légaux ou les institutions légales qui sont créées pour mettre a

terme ces politiques (Purdue, 1979).

L'économique cherche aujourd'hui a faire une percée dans le domaine
des sciences politiques: 1'école des "choix publics" applique 1l'économique
4 1'étude de 1la prise de décision politique. Dans une sociétée ou le
juridique régit les relations entre les individus et les organisations, il
est impédratif de faire des analyses qui peuvent donner aux décideurs des
données économiques fiables dans les débats autour des politiques. Cette
nécessité n'est pas nouvelle, c¢'est 1la complexité des débats qui l'est.
Déja Loria (1893, p.427) écrivait:

... chacun comprendra que morale, droit et politique ne
sont pas les causes, mals les résultats des rapports
organiques de 1l'économie... Vivifiés par le concept
économique, morale, droit et politique deviendront des
sclences positives, assises sur la base solide de la
réaliteé... C'est seulement en ramenant les rapports

sociaux & leur base économigue, que la soclologie peut
revétir un caractére scientifiquement exact.
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Delfaud deéfinit ainsi les trois approches de la science éconcmique
contemporaine:

1. L'approche socio-éconcmique étudie les catégeories sociales entre
lesquelles se déroule le jeu économique et le processus de répartition.

2. L'approche micro-économique étudie 1la logique des agents du
systéme afin d'assurer l'allocation optimale €s ressources rares. La
neéthode utilisée est déductivé et abstraite. La logigue abstraite est
plus 1importante que la vérification empirique, ce qul Dperme les
désaccords sur l'inadmissibilité ou la reconnaissance des thécries.

3. L'approche macro-éccnonmique détermine le niveau global d'activité
et de tensions: chémage, inflatien, balance commerciale. Lile veut
expliquer comment fonctionne le systéme, a partir de grandeurs ohservables

et mesurables.

Delfaud coneclut: '"Voila pourquel ‘abord de 1la science économique
contemporaine est si  déroutant. On pourrait réver d'un cadre d'analyse
unifie, sécurisant pour ceux qui la découvrent. Force est de reconnaitre

gu'il n'en est pas pour l'instant ainsi”.

A mon avis, une facon d'améliorer la science éconcomique serait d'es-
tomper, aussl souvent que possible, les distinctions et les différences
méthodologiques entre les trols approches, afin d'écudier un meme phéno-

méne sous les trols angles a la fois.

Une des principales carences est sans doute la connaissance intuitive
non vérifiée empiriquement de 1'approche micro-économique. La conjugaison

de plusieurs facteurs expliquent «cette carence: (a) 1l'absence de base
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statistique disponible; (b) le trés grand nombre des phénoménes
observables; (c) les possibilités limitées de généralisation des résultats.
I1 faudrait un grand nombre d'économistes pour analyser a4 fond toutes les
situations. L'informatique va apporter de nouvelles possibilités dans ce
contexte qui peut conduire la micro-éconcmique & une précision accrue,
L'informatique peut rendre disponibles des micro-statistiques et possible

leur traitement automatisé dans des modeles micro-économiques.

Cette recherche est du domaine de 1la micro—économique. Peu
surprenant, dans ce contexte, qu'il vy ait absence presque totale de
modeles pour évaluer 1'impact d'un programme gouvernemental, dans la

perspective de la logique de 1l'intervenant-client du programme.

La vérification empirique de 1'impact économigque sur la PME a été
effectuée, mais la technique est trop laborieuse pour que soit recommandee
son application dans 1'évaluation de programmes. La technique de calcul
utilisée dans cette recherche avait &té congue pour étudier 1'impact d'un
programme de prévention de la pollution sur un nombre restreint de grands
ensembles 1industriels, fortement polluants. Dans le contexte de la PHE
polluante, le nombre d'entreprises et 1l'absence de bilans publics de leurs
activités rendent peu viables de telles analyses, tant et aussi longtemps

que 1'informatique ne sera pas disponible pour cette utilisation.
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4., Sommaire et principales conclusions du rapport de recherche

Le premier chapitre présente l'entreprise d'abattage dans le contexte
socio-économique et environnemental qui la caractérise. L'industrie de
1'abattage est une industrie trés importante pour le Québec, sur les plans
de la valeur de 1la production, de 1l'emploi et de la décentralisation de
1'appareil productif, mais aussi en terme de pollution de 1'eau. Le
secteur de 1'exportation a un avenir prometteur avec le développement de

1'innovation dans la mise en marché.

Le chapitre second fait ressortir d'une part, les aspects juridiques,
et d'autre part, les aspects administratifs qui visent le contrdle de la
pollution de 1'eau émise par les abattoirs. L'étude du cadre juridique
porte a la fois sur la forme (les procédures) et sur le contenu (les
normes} du contrdle. L'étude du cadre administratif présente tous les
éléments requis pour une évaluation de programme gouvernemental: (a) les

objectifs; (b) les moyens; (c) les intervenants; (d) 1l'action.

Le cadre juridique du PAEQ-Volet industriel, est caractérisé par la
flexibilité, et la discrétion laissée aux agents négociateurs, et par
1'absence d'objectifs précis, de contrdle de la pollution dans la loi, ou
la réglementation. La flexibilité permet d'atténuer 1'impact économique
sur les entreprises, et la discrétion peut favoriser l'innovation dans la
technologie de contrdle. Mais 1'absence d'objectifs précis entraine un
risque de confusion entre les objectifs et les moyens, ou de la perte de
vue de 1l'objectif, ce qui peut entrainer la diminution des bénéfices

sociaux nets résultant du PAEQ.
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Le cadre administratif a2 pour caractéristiques importantes d'une
part, l'adjonction d'une structure administrative plus ou moins lourde,
pour agir au lieu et place, ou guider chacun des intervenants principaux
{(voir Figure 4.) et, d'autre part, de favoriser le traitement des eaux
usées industrielles, soit de facon conjointe avec les eaux urbaines (la

majorité des cas), soit de fagon autonome.

Intervenants Jumelage

Municipalités
o Direction de
IRt l'assainissement urbain

Enuixgggementalistes

————

Direction de la
qualité du
milieu aquatigue

e Direction de
Fournisseurs  —~-~--llagsainissement
d'équipements industri®l~tDAL).__\
et de services

Société québécolise
d'assainissement des
gaux (SQAE)

ce————— jumelage par couple

Figure 4. Le jumelage d'organismes gouvernementaux aux intervenants
principaux de l'assainissement industriel.

Le chapitre troisiéme est consacré a 1'inventaire, l'analyse et la

mesure des coilts supportés par les entreprises d'abattage. Dans un
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premier temps, 1l est procédé a 1'étude théorique des colts du contréle de
la pollution des abattoirs. Cette étude révéle un large éventail
d'impacts sur l'entreprise. Cette analyse sommaire des colits directs est
suivie de la présentation de certains aspects susceptibles de réduire les
impacts sur les PME polluantes. Ensuite, c'est 1'analyse en profondeur
des principales caractéristiques du PAI qui ont un impact sur les coits du

contréole pour les entreprises ﬂ'abattage.

Dans un second temps, c'est la vérification empirique des coits du
contréle., Il y a d'abord le cheminement avant conduit au choix d'une
méthode d'analyse d'impact. Le choix a porté sur une version modifiée du
test de capacité de payer, utilisé par 1'Rgence de Protection de
l'environnement américain (EPA) pour mesurer la résistance prévisible aux
normes de contréle de pollution de 1l'air, notamment de 1'industrie des
fonderies non-ferriques. L'analyse des coits reéels suit avec un
échantillon constitué des données concernant les abattoirs du bassin de la

Yamaska.

L'étude des colts théoriques laisse  présager des obligations
importantes pour les abattoirs, avec un impact substantiel sur la
concurrence intra-industrie. L'étude des coits réels encourus dans le
bassin de la Yamaska montre un impact économigue substantiel, mais moindre

que celui attendu.

Il demeure cependant un certain arbitraire dans 1'application du
PAEQ aux établissements d'abattage. Il vy aurait lieu d'ajuster la

politique pour mitiger le fardeau économique du contrdle de la pollution.
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Par divers aspects, le PAI semble poursuivre les différents objectifs
suivants parfois contradictoires (alde préserver 1l'équité dans le contrdle
de pollution; (k)de maximiser la réduction de la pollution & 1'intérieur de
certaines contraintes; (¢} de récompenser les entreprises les plis
dévolues au controie de la peliution; (d! de discriminer envers les

entreprises les plus faibles,

Dans le c¢as du traitement conjoint, le gouvernement subventionne
presgue ep entier les couts, ce qui répartit ces derniers dans toute ia
province, par le biais de la taxation progressive du revenu: les mieux
nantis paient plus, l'impact régional est peu élevé, et la populaticn paie
pour ces PAA sans &gard 4 l'utilisation qu'elle fait de la ressource-
gau, Pour ce qui est des coutis d'opération, 1ils sont répartis entre les
usagers, par la nunicipalité concernsge. Dans le cas du traitemeat
autonome, l'entreprise trouve indésirable de payer les coiits, mais elle
cherche 4 les récuperer par une augmentation des prix, ce qui peut
entrainer une diminution des ventes, et repartit également l'impact entre
les mangeurs ds viande, c¢'est-i-dire presque tout le monde. Un impact

régional peut se produire selon le marché de l'entreprise.

Le chapitre gquatriéme comporte la discussion sur les trois chapitres
qui le précédent. Il fait ressortir 1'utilité pratique et l'intérét
scientifique de 1'évaluation d'impact globals, c¢'est-d-dire, axée sur la
recherche, d'une part, des causgs de 1l'impact, et d'autre part, de
1'amplitude de l'impact. L'analyse des programmes gouveriementaux, dans

le but de les bonifier, bénéfice d'une approche analytigque semblable.



17

Cela permet de connaitre 1l'articulation de la politique et, partant,

de prévoir les effets, désirables ou non, des modifications envisagées.

L'examen de la loi, des pratiques administratives, des Codes
adninistratifs, en relation avec les objectifs du programme gouvernemental

apportent chacun un éclairage additionnel.

On peut conclure, sans aucun doute, 4 l'utilité de 1'approche globale

pour modifier une politique en cours de route.

De plus, 1'approche globale, en portant plusieurs regards sur le méme
objet, permet de confirmer ou d'infirmer plusieurs des constatations et

résultats.

L'approche globale permet enfin d'examiner les bons et les mauvais
effets d'une politique environnementale, pour 1la coordonner avec la
politique économique, en mininiser les coilts et éviter le gaspillage de
ressources qui peuvent étre wutilisées a d'autres fins par 1la société,

soit collectivement, soit individuellement.

I1 est difficile de retracer les impacts économiques sur les prix,
la demande et la production. Le manque de données, 1'inexistence d'une
technique empirique adéquate et la difficulté d'attacher une valeur a des
incommensurables, ne permettent souvent que des estimations grossiéres, ou
néme des énoncés qualitatifs et descriptifs concernant les effets d'une
politique. Mais cela peut guider 1le décideur dans le choix de

l'utilisation des ressources rares de la société, (Portney, 1978).
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Une constatation qui ressort de 1'analyse de la structure juridique,
c'est qu'on a récemment augmenté, de facon importante, les amendes aux
contrevenants & la LQE. Toutefois, toute entreprise qui a les moyens de
se payer les services d'un bon avocat, saura qu'il est tout aussi
difficile qu'avant, pour le MENVIQ, d'avoir du succés dans une poursuite

judiciaire.

Une autre constatation ressort de 1'analyse juridico-administrative.
C'est 1'absence de réglements contenant des normes de qualité pour
1'industrie d'abattage, ainsi que pour la plupart des autres secteurs qui
polluent 1'eau. En plus d'étre responsable de la situation mentionnée au

paragraphe précédent, cela constitue un accroc a la démocratie.

Pourquoi ne pas rendre publiques les normes exigées des différents
secteurs industriels et les normes plus ou moins sévéres selon le trongon?
A-t-on craint d'allonger la durée du PAEQ, a cause du lobby qui aurait été
exercé? Une telle perception ne tient pas compte de 1'utilité des délais

pour transformer la facon d'agir de la clientéle industrielle du MENVIQ.

L'analyse du coit des options, pour un projet d'usine d'épuration
municipale, dans laquelle un abattoir déverserait, a permis de consta-
ter, que dans certaines circonstances, le PAI, & cause de sa structure
juridique, entrainait des actions inefficaces. Le PAI peut méme devenir

un "jeu 4 somme négative" pour tous les intervenants, a long terme.
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Poursuivant 1'analyse de ce fait, il est apparu que personne, dans le
personnel de la DAI, n'était capable d'évaluer les impacts, autres que

techniques, des options.

Le PAI appartient & wune nouvelle génération de réglementation, d'un
type de plus en plus utilisé. La réglementation économigue sectorielle a
cessé de croitre, et dans certains cas a. reculé, avec les projets de
déréglementation, e.g. dans le transport aérien et routier. Les nouvelles
activités réglementaires touchent 1le domaine social. Elles sont
caractérisées par 1l'application, simultanée ou presque, a un ensemble de
secteurs industriels. C'est le cas, notamment, de la santé et sécurité
au travail, de la protection du consommateur et de la protection de

l'environnement.

Il est important d'augmenter les connaissances sur les effets directs
et indirects de ces nouvelles réglementations. Les anclennes
réglementations ont eu de nombreux effets différents de ceux recherchés
et, généralement, ont servi a protéger les intéréts de ceux qu'elles
devaient contrdler. Une fois la réglementation établie, il est difficile
de 1'enlever. D'ol 1'intérét de 1'établir de fagon correcte, dés le début.
Les résultats et le contenu cognitif du présent rapport de recherche se

veulent une contribution dans cette direction.



CHAPITRE 1

LA PME AGRO-ALIMENTAIRE POLLUANTE:

LE CAS DES ENTREPRISES D'ABATTAGE
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1. La PME agro-alimentaire polluante: le cas des entreprises

d'abattage

1.1 L'importance économigque des abattoirs

Il ¥ a une centaine d"abattoirs au Québec, dont une quarantaine sont
d'importance. Ils représentent environ T70% de 1'industrie de la wiande et
de la wolaille, qui comprend aussi les salaisons et d'autres entreprises

de transformation.

Le tableau 1 présente les statistiques principales de 1'industrie et
situent le Québec et 1'Ontario dans l'ensemble canadien. Malgré
1'importance de la production au Québec, soit 52.34 milliards , la
productivité, calculée d'aprés la production par employé, ou par la valeur
ajoutée par rapport & la production totale, s'avére moindre gqu'en Ontario.
L'industrie de la viande et de la volaille représente, par la valeur des
livraisons, prés du quart de 1'industrie agro-alimentaire, wvenant juste

derriére 1'industrie laitiére.

Aprés avolr connu une croissance de 280% de 1971 a 1981, les marchés
spécialisés de 1'industrie agro-alimentaire connaissent une saturation &
cause d'une élasticité au revenu trés faible!. Le niveau d'emploi est
demeuré stable & 59,000 travailleurs. Cela est attribuable & une
concentration accrue, sulte a des acquisitions et des fusions, a la
disposition d'établissements artisanaux et & la croissance de certaines
entreprises. Ainsi, 1le nombre moven de travailleurs par établissement

passait de 23 4 30 au cours de la méme péricde. La croissance deépend
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aujourd'hui du développement de nouveaux produits incorporant une plus

grande valeur ajoutée.

Il n'y avait que quatre abattoirs sous contrdle étranger au Québec en
1981. Pour ce qui est de la concentration, le secteur de la volaille est
beaucoup plus concentré.

" Tableau 1
Statistiques principales de l'industrie de

la viande et de la volaille, Québec, Ontario et
Canada 1982

Nombre Nombre Valeur des Valeur ajoutée
d'établissements d'employés  livraisons de 1'activité
(000) manufacturiére
(000)
Abattage et 125 5,877 2,000,030 264,761
conditionnement
de la viande au
Québec
Conditionnement 33 2,406 343,814 78,2%4
de la volaille
au Québec
Total viande et
volaille:
Québec 158 8,283 2,343,844 343,055
Ontario 210 13,447 3,143,556 621,697
Canada 597 34,716 9,131,775 1,507,504

Source: Statistique Canada, Catalogue 32-232, annuel 1983.

Le tableau 2 montre la taille des établissements de transformation
de la viande animale, selon le nombre d'employés. On voit que 80% des
établissements ont moins de 50 employés. Pour ce qui est des
¢tablissements de plus de 200 enployés, ce sont principalement des

salaisons.
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Tableau 2
Nombre d'établissements de transformation de
la viande animale selon le nombre d'emplovés au

Canada
Nombre d'employés Nombre d'établissements %
+ 200 33 6
+ 50, - 200 16 14
entre 20 et 49 82 15
entre 5 et 19 124 23
entre 0 et 4 ) 225 42
Total 540 100

Source: Statistique Canada, Catalogue 31-401.

1.2 L'environnement des abattoirs

1.2.1 Les marchés et les approvisionnements

La mise en marché des produits de 1'abattage québécois est
caractérisée, d'une part, par 1'implication de 1'agriculteur, par le
truchement des coopératives dans certaines filiéres-clés: les coopératives
contrdolent 60% de 1'abattage et du conditionnement des volailles, et 23%
de l'abattage des porcs. D'autre part, 1le gouvernement assure de fagon
soit permanente, soit périodique, 1'inspection de la production

d'abattage.

Au cours de la derniére décennie, 1'augmentation de la demande pour
des produits de qualité a entrainé un important mouvement de modernisation
des abéttoirs, afin de rencontrer 1les nouvelles normes de qualité des

produits concernés.

A cause des colts élevés de transport, 1'industrie de 1'abattage

essale de s'approvisionner au Québec. Les producteurs de porc du Québec ne



suffisent pas & approvisionner les abattoirs de porc du Québec. Ces
derniers dolvent souvent s'approvisionner a 1'extérieur, notamment en
Ontario, et 1ls se Ilivrent une lutte féroce pour acheter les porcs

québécois.

Dans le boeuf, le 1lien de dépendance est beaucoup plus grand:
1'¢levage de boeuf québécois n'est pas élevé par rapport a la consommation
et les abattoirs s'approvisionnement largement en boeuf de 1'Ouest. La
rentabilité de ces abattoirs peut étre affectée par une hausse des colts

de transport. Les entreprises de conditionnement de la wvolaille

bénéficient d'un élevage québécois en relation avec leurs besoins.

Les abattoirs ont été conduits & développer des mécanismes leur

assurant des approvisionnements dans de bonnes conditions. On a assiste

(7

au phénoméne de l'intégraticn verticale, qui se présente sous la forme,
soit de productions contractuelles, soit de garanties d'approvisionnement,
solt de quotas de production. Ce phénomeéne fluctue selon la demande pour

la viande.

1.2.2 L'envircnnement gouvernemental des abattcirs et le PAEQ

Jusqu'aux années 70, alors qu'a débuté la lutte a la polluticn au
Québec, une tradition juridico-administrative s'est installée entre les
municipalités et les entreprises d'abattage. Aussi, les entreprises
invoquent-elles un droit acquis au déversement de leurs eaux usées dans

les cours d'eau. Cette tradition est confrontée aujourd'hui par les PAA.
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L'activisme des groupes de pression environnementaux a diminué durant
les années 80 par rapport aux années 70. Leur facon de voir a été en
partie dinstitutionnalisée par 1le MENVIQ dans le PAEQ, ce qui a réduit

leurs velléités.

1.2.3 L'environnement naturel

Il n'y a, pour ainsi dire, plus d'abattoirs sur 1'ile de Montréal,
mais on en retrouve dans toutes les régions peuplées de 1la province,
souvent dans de tres petites localités, ou 1l'abattoir peut constituer le
principal ou le seul employeur dans le domaine manufacturier. ©Un abattoir
doit étre situé a proximité d'un cours d'eau qui sert de récepteur des
eaux usées. Si la qualité de 1l'eau en amont le permet, 1'abattoir peut

é¢galement s'approvisionner en eau dans ce cours d'eau.

Comme 1'opération d'un abattoir ne laisse normalement pas échapper
beaucoup de bruit & l'extérieur, on en voit souvent entouré de maisons

jusque sur trois coOtés. Quand c'est le cas, le contrdle des odeurs revét

une importance accrue.

1.2.4 L'économie et les valeurs régionales

L'abattage est une industrie manufacturieére par excellence des
petites localités. En effet, 75% des abattoirs sont situés dans des

municipalités de moins de 10,000 habitants.

Une fermeture peut avoir un effet notable sur le niveau d'emploi
local. D'autant plus qu'un abattoir est souvent situé dans une région

au taux de chémage élevé, dont 1la population manque des habiletés
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nécessaires pour effectuer un travail hautement qualifié. Plusieurs
régions ont un seul abattoir de sorte que les opportunités de réemploi
sont faibles. Mais lorsque l'abattoir est d'importance, il peut étre le
gagne-pain de plusieurs municipalités environnantes. Et méme un petit

abattolr constituera une fierté pour une région.

L'envirconnementalisme est une valeur apparuve vers le milieu des
années 70, & cause de manifestations particuliéres de la présence de la
pollution, notamment de la pollution de 1'eau. L'accumulation lente des
polluants passe inapergue. Cependant, le dépassement de seuils critiques,
dd a une présence excessive de polluants en méme temps dans un cours
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d'eau, sonne l'alarme.

Les valeurs régicnales ant longtenps subordonné le systéme
environnenental au systéme économique, Les populations qui voisinent la
pollution par les abattcoirs n'ont pas réagi contre les moteurs
économiques locaux que sont les abattoirs, afin d'éviter tout risque de
fermeture ou de représailles. Le role d'employeur local joué par ces
entreprises est apprécié par les populations. Pour elles, la <croissance

économique n'est souvent envisageable qu'avec le maintien de la

structure industrielle existante.



1.3 La pollution de 1'eau en provenance des entreprises d'abattage

1.3.1  Le volume d'abattage

Le volume d'abattage est élevé au Québec, comme I1'indiquent les
statistiques du tableau 3.
Tableau 3
Nombre d'animaux et de volaille abattus dans
les abattoirs inspectés par le gouvernement fédéral au

Québec, par principale catégorie

Nombre abattu/ année

Gros bovins et veaux 313,051
Porcs 4,967,349
Moutons et agneaux 61,683
Poules a bouillir et pculets 89,137,000
Dindons 4,171,000

Source: Statistique Canada, Catalogues 23-202 et 23-203, annuel.

1.3.2 Les déchets des abattoirs

Les abattoirs génerent d'importantes quantités de déchets, de nature
essentiellement organique, et donc non-toxique, sous forme ligquide ou
solide. Les déchets constituent une partie considérable d'un animal:
pour un boeuf vif de 700 kg, il résulte 241,8 kg de viande nette. Les
déchets sont éliminés solt par balayage, par aspiration ou avec 1l'eau sous
pression. La manipulation des déchets et le nettoyvage des lieux de
travall requiérent d'importantes quantités d'eau. Voilci un exemple de la
répartition des eaux utilisées aux différentes étapes de 1'abattage:
un abattoir choisi au hasard parmi ceux du bassin de la Yamaska.

{Les chiffres représentent des gallons impériaux utilisés par jour):
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1. eaux sanitaires 1,425
2. eaux de procédés 23,200
3. eaux de lavage 27,000
4. chaudiéres 150
5. adoucissage 50
6. bassin d'échaudage (porc) 5,000

En comparant plusieurs établissements de méme type, le MENVIQ peut
diagnostiquer les points faibles dans la technique utilisée. Le Tableau 4
compare quatre abattoirs de porc, ce qui permet de constater des
différences insoupgonnées dans la consommation d'eau, qui selon le cas,
peut étre qualifiée de rationnelle, de normale ou de gaspillage.

Tableau 4
Comparaison de 4 abattoirs de porc
pour la quantité d'eau utilisée

Porcs/semaine Porcs/jour Gallons d'eau/jour Gallons d'eau/porc

1 8,000 1,600 43,000 26,9
2 2,500 500 8,400 16,8
3 6,000 1,200 72,170 60,1
4 20,000 4,000 72,000 18,0

Source: MENVIQ

La pollution par les abattoirs est caractérisée par sa visibilité.
Une trés petite quantité de sang peut faire perdre a 1'eau sa transparence
et méme 1lui donner une teinte rouge. Ainsi, des ruisseaux sont

transformés en "bain de sang" avant d'étre dilués en aval.
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Les principales variables utilisées pour décrire la pollution par
les abattoirs sont: (a) 1la demande biologique en oxy9¢he (DBO5); (b)
les matiéres en suspension (MES); (c) le phosphore (PO); (d) 1'ammoniaque

(NH4); (e) 1l'azote total (NTR3); (f) les huiles et graifses (H&G).

1.3.3 L'impact des rejets sur la gqualité des cours d'eau

Quand la matiére organique pénétre dans 1l'eau, el1€ est attaquée par
les bactéries et décomposée. Ce processus naturel d'épuration utilise
1'oxygéne contenu dans 1'eau. Quand le contenu en mat+ere organique est
trop élevé, 1le niveau d'oxygéne diminue et a la limite peut atteindre 1le
point zéro. Sans oxygéne, la population microbienne se transforme et les

poissons disparaissent des trongons affectés.

Les déchets sont alors décomposés par un autre type de bactéries,
anaérobiques, qui ne requiérent pas d'oxygéne dissout. A ce point, l'eau
est presque sans vie supérieure et l'action de 1la bactérie anaérobique

produit des bulles de méthane et des gaz nauséabonds.

L'importance des dommages causés par l'activité d'abattage sur un
cours d'eau dépend (a) du débit des rejets polluants; (b) de la
concentration des rejets polluants; {c) du débit du cours d'eau récepteur;

{d) et de la qualité de 1l'eau du cours d'eau récepteur.

En 1978, 1le MENVIQ estimait que les effets globaux du lisier de porc
équivalaient & la pollution engendrée par une population de 30 millions
d'habitants, et que ceux de 1l'activité industrielle représentaient celle

d'une population de 40 millions d'habitants.
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La pollution issue des abattoirs représente 5% de la pollution indus-
trielle au Québec, ce qui équivaut & la pollution d'un tiers de la popu-
lation du Québec. Dans certains cours d'eau, la dégradation de la qualité
de l'eau résultant de 1l'activité d'abattage peut avoir une influence
majeure sur la baignade, la péche, la villégiature et la navigation

sportive et de plaisance, de méme que sur les autres sports nautiques.

Les riviéres ol sont concentrés les abattoirs (et 1'élevage qui les
accompagne ¢énéralement), seront largement dépolliuées lorsque les
pollutions issues de 1'élevage et des abattoirs seront éliminées. Par
exenple, 65% de la pollution de la riviére 1'Assomption serait attribuable
aux productions agricoles et alimentaires combinées, (ce qui inclut

également les cultures et les fromageries).

1.3.4 Le cas de la Yamaska

La Yamaska, longue d'une centaine de milles, est formée de trois
tributaires dont 1'un, la Yamaska-Nord, et particulierement la section
est, est dans un état pitoyable, (voir les cartes géographiques du bassin
de la Yamaska & 1l'annexe 1). Avec 6 municipalités d'importance, des
industries textiles et chimiques, 14 abattoirs et 1 million de porcs
(équivalant & la pollution de 3 millions de personnes), la Yamaska est la
riviére la plus polluée du Québec. Le tableau 5 présente la répartition

des consommateurs d'eau industrielle dans le bassin de la Yamaska, et la
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pollution résultante. Le calcul de 1'indice de concentration de la

pollution démontre une concentration de polluants organiques plus grande

dans 1'activité d'abattage que dans toute autre industrie.

Tableau 5
Consommation, pollution et concentration, par type d'entreprise,
dans le bassin de la riviére Yamaska

Type d'entreprise (1) ' (2) (3)
consommation d'eau Pollution organique indice de
gallons impériaux équivalant en nombre concentration
{(1969) (000,000) de personnes (2) /(1)

Textile 1,409 70,050 50

Laitiére : 610 28,970 47,5

Conserverie 154 22,190 144

Viande 141 46,540 330

Plastique 129 N.D. N.D.

Embouteilleur 40 5,699 142.,5

Source: Ministére des Ressources naturelles, 1974; indice de

consommation par l'auteur.



CHAPITRE 2

LE CONTROLE DE LA POLLUTION DE L'EAU EN

PROVENANCE DES ENTREPRISES D'ABATTAGE
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2. Le contrdle de la pollution de 1'eau en provenance des entreprises

d'abattage

Le contrdle de la pollution de 1l'eau issue de 1'activité d'abattage,
s'exerce dans un cadre juridico-administratif, spécifique & 1l'industrie de
la viande et de la volaille. Ce cadre juridico—-administratif vise, d'une
part, & amener les entreprises & agir dans le sens de 1la dépollution:

d'autre part, il guide 1l'action de dépollution des entreprises.

Une loi et un intervenant clé sont au coeur de cette action. La Lol
de la Qualité de 1'environnement (LQE) a été sanctionnée 1le 21 décembre
1972. La LOE est la premiére loi au Québec qui considére 1'eavironnement
comme objet de législation, sans référence au droit de propriété. Cela a
pour effet d'assujettir 1'ensemble des cours d'eau du Québec, que leur
propriété soit publique ou privée. Une grande portion des trongons des
cours d'eau au Québec sont propriétés privées. Il en est de méme dans le

bassin de la Yamaska. (Voir l'annexe 2).

En novembre 1979, la Loi créant le Ministére de 1'Environnenment
(LMENVIQ) est adoptée par 1'Assemblée nationale du Québec. Ce ministére

est le résultat de la fusion de services existant, (voir la Figure 5.).

Services de Protection Direction générale Direction des

de 1'environnement des eaux (DGE) réserves écolo-

(SPE), créés en (ancien ministére giques (ancien

1972 pour appliquer 1la des Richesses ministére des

LQE naturelles) terres et foréts)
MENVIQ

Figure 5.: Les activités gouvernementales existantes regroupées
lors de la formation du MENVIQ.
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Je wvais présenter successivement, les cadres juridiques et
administratifs, du contrdle de la pollution de 1'eau en provenance des

entreprises d'abattage.

2.1 Le cadre juridique du contréle de la pollution de l'eau en

provenance des entreprises d'abattage

C'est 1l'unification des actions des Services de protection de
l'environnement (SPE) et de la Direction générale des eaux (DGE) qui
allait permettre un programme intégré d'assainissement des eaux, visant &
remplir le mandat de réglementer la quantité et la concentration de
contaminants rejetés dans l'eau. Le MENVIQ a donc &laboré, puis proposé
au gouvernement une politique de protection de l'environnement, puis il a

été chargé de la mettre en oeuvre et d'en coordonner 1'exécution (art.20

LQE) .

Le PAEQ n'est pas clairement défini dans la LQE, mais on y décrit la
structure du processus décisionnel et les pouvoirs permettant le contréle

voulu.

Le cadre juridique du contrdle de la pollution de 1'eau en provenance
des abattoirs, comprend d'une part, les mécanismes qui permettent
l'exercice du pouvoir de contrainte du MENVIQ, soit les procédures
administratives et judiciaires de contrdle de la pollution, et d'autre
part, le contenu normatif sur lequel peut s'exercer le pouvoir de
contrainte, ou subsidiairement, le pouvoir de négociation du MENVIQ. Je

les présente tour a tour.
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2.1.1 Les procédures administratives et judiciaires du contrdle

de la pollution de 1'eau en provenance des entreprises

d'abattage

L'article 20 de la LQE est l'assise du PRED et de toutes les
procédures administratives et judiciaires de contrdle de la pollution. Il
prohibe les déversements de contaminants, lorsgue c'est prévu dans un
rédglement, ou lorsque les rejets peuvent, soit porter atteinte & la santé,

4 la sécurité, au bien-étre ou au confort de 1'&tre humain, soit causer

des dommages aux biens.

I1 est trés difficile de prouver devant le tribunal, la relation de
cause a effet entre 1'activité d'abattage, et la santé humaine. Le
dommage lui-méme nécessite souvent une preuve scilentifique difficile &

établir.

Aussi, en l'absence de réglement, la prohibition générale de

l'article 20 LQE n'a pas de pouveir de contrainte réel. Cette

prohibition peut toutefois justifier l'utilisation des mécanismes

juridiques prévus ailleurs dans la LQE.

Le contréle judiciaire de la pollution de 1'eau n'est pas l'apanage
exclusif du gouvernement. Les articles 19.2 et 19.3 LQE permettent & un
citoyen ordinaire ou & un ciltoyen corporatif le recours & l'injonction
contre les déversements de contaminants dans 1'eau. Toutefois, le recours
4 1'injonction entraine un colt guili constitue wun ticket modérateur
important, ce qui ne le rend susceptible d'utilisation gque par gquelgu'un

bien nanti, et préoccupé par la qualité de l'eau, ou aux prises avec un
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probléme important de pollution de 1'eau. De plus, le droit &

l'injonction disparait pendant la durée d'un PAA.

Les procédures administratives et judiciaires que peut utiliser le
MENVIQ pour contréler la pollution en provenance des abattoirs sont: (a)
le certificat d'autorisation préalable; (b} le pouvoir d'ordonnance

administrative; (c) les poursuites pénales avec ou sans 1injonction.

L'entreprise qui négocie un PAA avec le MENVIQ est immunisée contre
des poursuites par quiconque. Cela constitue un argument utile pour les

négociateurs gouvernementaux.

1. Le certificat d'autorisation préalable

Toute activité polluante ou dépolluante nécessite une autorisation du
MENVIQ, (voir le formulaire de demande de certificat d'autorisation
présenté 4 1'annexe 3). De plus, en vertu d'ententes avec d'autres
ministéres, l'aide gouvernementale est octroyée sur présentation du
certificat. Un  abattoir qui fait des réaménagements majeurs de ses
installations, ou un nouwvel é&tablissement potentiel doit recevoir un

certificat d'autorisation.

Le certificat d'autorisation a un contenu normatif. Les normes
applicables sont & la discrétion du fonctionnaire. Elles seront les mémes
que celles exigées pour ce bassin hydrologique en vertu du Programme
d'assainissement industriel (PAI) ou s'il n'y a pas de PAI d'élaboré pour
ce trongon, sur les normes applicables dans des troncons en cours de

programmation.
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Dans la conjoncture actuelle, les nouveaux abattoirs sont trés
rares, en raison notamment du moratoire sur les établissements de
production de porc dans les trois bassins hydrologiques ou ils sont
concentrés. Le PAI peut également constituer une barriére a la venue
de nouveaux arrivants et retarder des projets d'agrandissement d'abattoirs

existants.

Le certificat constitue pour 1'abattoir qui le re¢oit une protection

contre des accusations futures.

2. Le pouvoir d'ordonnance administrative

Le sous-ministre posseéde un vaste pouvoir d'ordonnance visant a faire
cesser ou diminuer, pour un temps fixe ou indéfini, 1'émission de
contaminants dans l'environnement. Les abattoirs n'ont pas regu de telles
ordonnances a ce jour; cependant les quatre grandes salaisons québécoises
en avaient regues en 1974, et elles avaient obtempéré de fagon
satisfaisante pour le ﬁENVIQ. L'ordonnance administrative constitue un
moyen exceptionnel, dans la pratique du MENVIQ, wutilisé lorsqu'il y a

contamination importante.

3. Les poursuites pénales avec ou sans injonction

Les poursuites pénales en vertu de 1la LQE peuvent conduire a des
amendes importantes pour les abattoirs {(art.106 par.2 al C LQE). En effet
une corporation est passible d'une amende d'un minimum de 6005 pour une
premiére infraction, allant jusqu'a 30,0005 et dans le cas de récidives

ces montants sont de 1,2008 et 60,0005 respectivement.
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Les poursuites pénales peuvent étre prises en méme temps qu'une
requéte en 1injonction pour faire cesser durant la poursuite et pour
1'avenir la cause du dommage. Une entreprise qui négocie un PAA avec le
MENVIQ est & 1'abri de poursuites a 1'égard de ses activités polluantes,

4 leur niveau habituel.

2.1.2 Le pouvoir d'édiction des normes visant le contréle de

la pollution de 1'eau en provenance des entreprises

d'abattage

Contrairement, aux pouvoirs administratifs dévolus au sous-ministre,
quli peuvent étre contestés par voie d'appel devant la commission
municipale?, le pouvoir d'édiction de normes visant le contrdéle de la
pollution de 1'eau, ne fait 1'objet d'aucun contrdle par un autre
organisme. Dans le cadre des PAI, ce pouvoir peut prendre les formes
suivantes: (a) 1le pouvoir réglementaire du MENVIQ; (b) 1le pouvoir
quasi reéglementaire du MENVIQ: 1la directive et le Code administratif; ({c)

le pouvoir réglementaire des gouvernements municipaux.

Comme il apparait dans les pages suivantes, 1les normes qui régissent
les PAA proviennent en premier lieu du pouvoir quasi-réglementaire du
MENVIQ, et parfois également du pouvoir réglementaire municipal. Ce qui
caractérise surtout ce dernier pouvoir normatif, par rapport au pouvoir
réglementaire du MENVIQ, c'est 1'absence de consultations obligatoires, de
publicité et de publication, 1lors de 1'élaboration et de 1l'adoption des

textes normatifs.
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1. Le pouvoir réglementaire du MENVIQ

Le gouvernement dispose d'un trés vaste pouvoir réglementaire décrit
dans une douzaine d'articles de 1la LQE pour définir des normes de
qualité selon les usages, fixer les rejets permis de contaminants par
région et déterminer le mode d'évacuation et de traitement des eaux

usées.

Jusqu'd maintenant, 1les nombreuses habilitations 1législatives de
reglementer se sont traduites par une vingtaine de réglements. Les
raffineries de pétrole et les fabriques de pates et papier sont les seules
industries pour lesquelles un reéglement vise le contréle de la pollution

de 1'eau.

Seul 1'article 10 du Réglement général d'administration de 1la LQE,

qui- prévoit 1l'obligation de garder un systeme de dépollution en bon ordre
de fonctionnement, s'applique aux entreprises d'abattage. Cette
obligation existe, que 1le systeme d'épuration ait été installé dans le
cadre du PAEQ ou non. En 1981, 1le gouvernement du Québec abrogeait un
réglement dépassé qui concernait les abattoirs et qui était en vigueur

depuis 1944 (voir 1'annexe 4).

2. Le pouvoir quasi reglementaire du MENVIQ: les directives et

le Code de pratique?s

Les anciens DGE et SPE ont énis, 4 1l'intention de plusieurs
industries, des directives qui visaient le contrdle de la quantité et de
la qualité des déversements d'égolts industriels. Ces directives n'ont

jamais eu force de loi, mais servaient, et servent encore, de guides aux
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contrdles visés, jusqu'a ce que 1le 1législateur décide d'intervenir

formellement par des lois ou des réglements, (Lord, p.861).

La DGE a émis une directive adressée aux industries de produits de la
viande, en date de novembre 1971, qui prévoyait dans la phase 1, pour tous
les abattoirs du Québec (la directive est reproduite a 1'annexe 5):

1- 1l'interdiction de déverser a 1l'égolt, le sang, les sous-produits

et les produits avariés a partir du ler février 1972;
2~ 1l'enlévement des déchets grossiers, la réduction des MES et des
H&G dans les effluents & partir du ler novembre 1972 pour tous

les abattoirs.

La phase 2 s'appliquait aux seuls abattoirs qui n'étaient pas
raccordés a un réseau d'égolt municipal. Ces derniers devaient:
1- soumettre des plans et devis d'un systeme de traitement adéquat
des eaux résiduaires avant le ler novembre 1973;
2- rendre opérationnel ce traitement avant le ler novembre 1974;
3- cesser la production en cas de panne du systeme de traitement

des eaux usées.

La phase 1 connut un certain succés. La phase 2 n'a jamais été
complétée ni rigoureusement appliquée: de nombreux abattoirs ont dd se
nmunir de traitements secondaires, qui pour 1la plupart, n'ont jamais été

pleinement opérationnels & cause de difficultés techniques, qui ont en-

trainé des colits d'immobilisations, supportés entiérement par ces abattoirs.
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I1 appert que le MENVIQ n'a pas fait respecter l'article 10 du Réglement

général d'administration de la LQE, entré en vigueur 335 jours aprés sa

pré-publication le 27 aolt 1975.

L 1l'heure actuelle, il n'existe pas de directive officielle
concernant les abattoirs. Cependant, wun projet de directive sur les
établissements des produilts de viande é&tait en préparation, en date du 20

septembre 1985. Ce projet a toutefols été reporté "sine die" depuis.

A défaut de directives, la DAI dispose d'un Code de pratique pour la

prévention des pollutions et nuisances des établissements des produits des

viandes (Code de Pratique) daté de novembre 1979, L'annexe & reproduit

des extraits du Code de pratigue.

Le contenu du Code de Pratigque peut étre séparé en deux: d'une part,

des normes de qualité (ou de performance); d'autre part, des normes
technigues ({ou de conformité). Les normes de gualiteé gu'il contient, sont
des normes d'effluents, sous forme de concentrations maximales permises de
matidres polluantes dans 1'effluent rejeté. Pour les abattoirs qui
déversent dans un cours d'eau, les normes de gualité d'effluent prévues au

Code de pratique sont de 30 mg/l. pour la DBOS5 et les MES, et de 15 mg/l,

pour les H&G (voir la Figure 2.). Des normes plus ou moins sevéres
peuvent étre reguises par la Direction de la gualité du milieu aguatique,
en tenant compte d'objectifs gualitatifs pour ce trongon. hinsi, 1l
pourrait étre exigé de respecter 100mg/l au 1lieu des 30mg/l prévus, pour

un établissement déversant directement auw cours d'eau.
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La DAI a élaboré ses propres normes de qualité, pour guider le
choix du traitement approprié. Ces normes administratives sont également

dans le Code de pratique. Il s'agit de normes de consommation d'eau et de

concentration de polluants, qui servent & élaborer le PC. Elles visent a

amener la consommation d'eau et la charge polluante au niveau moyen dans

l'industrie de 1'abattage. C'est dire que certains abattoirs faisaient

mieux que ces normes, avant le PAEQ.

Les objectifs spécifiques de contrdle des effluents des abattoirs
que la DAI veut atteindre sont reproduits au Tableau 6. L'objectif pour
ce qui est du débit est exprimé en 1/Tm mpr. L'objectif pour ce qui est
de la concentration de matiéres polluantes est exprimé en kg de DBO5 par

Tm mpr (MENVIQ, 1979).

Ces normes administratives sont fondées sur des résultats de test
d'échantillonnage. Le tableau 6 présente également les résultats

d'éechantillonnage des abattoirs qui ont servi a établir ces normes.

En ce qui concerne la concentration de polluants dans 1'effluent des
abattoirs de boeuf et de porc, 1la norme de 3,0 Kg/Tm mpr est plutdt
laxiste par rapport & ce qui est atteint dans les meilleurs cas, parmi
ceux échantillonnés aux fins de fixation de la norme et aussi par rapport

a la moyenne.
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Tableau 6
Les normes administratives pour les abattoirs et les
résultats d'échantillonnage ayant servi & les établir

Concentration (Kg DBO5/Tm mpr Débit (1/tm mpr)

Norme moyenne meilleurs Norme moyenne meilleurs
établissements établissements
abattoir
de boeuf 3,0 1,83 1y 1,2 1,500 1,427 1) 870
(3établ.) 2) 0,72 (5établ.) 2) 1300
3) 1500
abattoir
de porc 3,0 2,45 1) 1,8 1,500 2,096 1) 1400
(8établ.) 2) 1,3 (8établ.) 2) 960
3) 1,73 3) 1500
abattoir de
volaille 9,0 8,6 1) 6,1 8,000 11,525 1) 5380
2) 17,6 2) 1140
3) 6,6 3) 8300

Source: Sélection des données effectuée par 1'auteur.
MENVIQ (1979).

Ainsi, la DBO5 rejetée par un abattoir de boeuf peut étre aussi bas
que 0,72 kg/Tm mpr alors qu'un abattoir de porc rejetait une concentration
de 1,3 kg/Tm mpr. Cela doit étre attribué au procédé de production, ou a
la fagon de travailler et de traiter les déchets dans 1'abattoir, car le
porc compte parmi les animaux dont le pourcentage utilisé est 1le plus

élevé.

Dans la colonne débit, 1la norme de 1,500 1/Tm mpr impligue un
ajustement pour plusieurs abattoirs de boeuf. De méme, un ajustement est
requis en moyenne pour les abattoirs de porc. Toutefois, tant du cété des
abattoirs de boeuf que de porc, plusieurs établissements ont démontré une

capacité de produire avec un débit inférieur a la norme.
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Du cété des abattoirs de volaille, on retrouve le méme phénoméne.
Les normes ne constituent une contrainte que pour les établissements qui
sont trés ¢éloignés de 1la moyenne de performance de 1'industrie. En
moyenne les entreprises répondent déja a la norme de concentration, alors
que la norme de débit apparait trés large par rapport aux normes pour les
abattoirs de boeuf et de porc, I1 v a méme un établissement dans la
volaille qui produit avec un débit sept fois moindre que la norme et qui
rencontre aisément la norme de débit pour 1les abattoirs de porc et de
boeuf. Le rapport d'échantillonnage ne mentionne pas la DBO5 pour cet

é¢tablissement, c¢'est pourquoi il n'apparalt pas a la figure 6.

Cette figure 6 permet la comparaison rapide entre ce qui est exigé,
le meilleur, et le pire résultat d'échantillonnage, dans le cadre de la
fixation de la norme. Dans l'interprétation, il faut tenir compte qu'une
entreprise qui réduit son débit, par la réduction de 1la consommation
d'eau, voit automatiquement la concentration augmenter. Toutefois,
l'inverse n'est pas vrai, et une entreprise qui diminue la concentration
par l'enlévement des polluants avant le rejet (ou par dilution accrue),

ne voit pas de ce fait une diminution du débit.

Les normes ne sont pas aussi sévéres que la technologie actuelle le
pernet, mais elles assurent un certain nivellement des procédés de

production particuliérement abusifs a 1'égard de l'environnement.

Pour les abattoirs déversant dans le réseau municipal, 1le Code de

pratique ne contient pas de normes de qualité.
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Figure 6. Comparaison de 1'émission de polluants entre la norme
administrative, la moyenne et le meilleur établissement ayant servi a
établir la norme. (Effectué par 1'auteur d'aprés les données de MENVIQ
{(1979).

Mais le Code de Pratique ne contient pas que des normes de qualité.

En fait, les normes techniques forment la presque totalité de son contenu,

qul prennent la forme de prescriptions diverses, obligatoires, servant
4 guider le contréle par les agents de projets. En principe, les normes

techniques décrivent les moyens qui permettent de rencontrer les normes de
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qualité et s'appliquent & tous les abattoirs. Elles couvrent un grand
nombre d'aspects, notamment: (a) la réduction de la pollution organique &
la source; (b) l'économie d'eau; (c) le tamisage; (d) le dégraissage; (e)

le traitement biologique; (f} l'entreposage des fumiers.

Voici un exemple tiré du PAI, de la fixation administrative sur les

normes techniques. On n'a pas seulement dilué la place des normes de

performance, on les a exclues. Le suivi de l'ensemble des dossiers de
chacun des agents de projets de 1la DAI figure sur une feuille de

calendrier des négociations. Un projet franchit les étapes suivantes: (a)

en étude; (b} proposition; f{c) PAA; {d) travaux réalisés. L'objectif
devient la réalisation des travaux, sans étre complété par des donnees

sur la pollution initiale, ou la pollution aprés la réalisatien du PAR.

En perdant de vue les normes de gualité, ce sont les objectifs du PAI

gqu'on perd de wue.

Le respect des normes techniques ne garantit pas 1'atteinte des
normes de gqualité. En 1'absence d'une volonté de collaboration, tout
compromis, ou toute faille dans le tissu normatif peut compromettre le

résultat.

3. Le pouvoir réglementaire des municipalités

Les corporations municipales cherchent &  développer une image
favorable aux investisseurs potentiels. Elles sont également préoccupées
de conserver les entreprises qu'elles ont. Aussi, il n'était pas dans leur

priorité d'utiliser leurs pouvoirs réglementaires pour contrdler les
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déversements dans l'eau de polluants émis par les entreprises situées sur

leur territoire.

Le MENVIQ a di concevoir une stratégie, pour en forcer 1'adoption par
les municipalités, d'un projet de réglement municipal des déversements
industriels. Lorsqu'une municipalité «conclut une entente avec la
Direction de l'assainissement urbain du MENVIQ, pour la construction et la
restauration d'intercepteurs, et la construction d'une usine d'épuration,

l'entente prévoit des subventions allant Jjusqu'a 95% des colts en

immobilisations et 1'adoption d'un reglement de déversement industriel,

par la corporation municipale.

Ce réglement-type prévoit une norme de qualité beaucoup moins sévére
pour les effluents d'abattoir déversés dans l'usine d'épuration municipale

(voir figure 7).

Egodt pluvial 15 mg/l DBOb
et MES

T

Abattoir déverser dans Usine d4'épuration
municipale
150 mg/l. H&G

déverser dans

4

Cours d'eau
30 mg/1 DBO5 et MES,
15 mg/1 H&G

Figure 7. Les normes de qualité applicables aux entreprises
d'abattage selon le lieu de déversement.
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Chaque municipalité peut décider, de la sévérité des normes de quali-
té qu'elle introduit dans le réglement de déversement industriel, avant de
1'adopter. C'est elle qui, en définitive, décide si 1'entreprise doit

traiter ses effluents de fagon autonone, ou non.

La municipalité est guidée dans cette décision par plusieurs
contraintes. Pour une liste détaillée des contraintes et des responsables

de ces dernieres, voir la figure 8.

Dans un premier temps, la municipalité prend connaissance du
réglement modéle pour les municipalités dans 1le PAEQ (voir annexe 7).
Ensuite elle regoit de 1la Direction de 1'Etude du milieu aquatique, des
directives environnementales préliminaires qui serviront a déterminer le
projet d'épuration requis pour cette municipalité (voir a 1'annexe 8 un
exemple de «ces directives). Ces directives fixent, notamment, les
concentrations maximales normales de 1'émissaire de 1la future usine
d'épuration municipale, normes qul peuvent étre plus sévéres, que les

normes de rejets au cours d'eau applicables aux abattoirs.

Enfin, la municipalité va faire 1'évaluation des colts du projet,
selon diverses hypothéses tenant compte, d'une part, des <choix de
technologies d'épuration et, d'autre part, de la nature, des quantités et
des concentrations des polluants a traiter, selon que l'abattoir traite
lui-méme ses eaux, en partie ou en totalité, ou qu'il ne les traite pas du

tout.
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Contraintes

f. Ineitation 4 suivee les ———Responsabilité de la DAl L85 KORMES

nornes du réglement modéle

DE QUALITE

1. Objectifs du contrile ———— Finds par ——— 12 Direction du ——MFIREES FAR
pour le trongon visé eiliey aquatique
L4 WURITI-
1. Les ecolts pour 1z munici- ———Tenu conpte par ———— e Conseil Hunicipal —e PALITE,
palité =selon les optienms
de traitemsnt par ['entre- DEs
prise
EFFLUENTS
4. La quantité et 13 ———————~Responsabilicé de la DAL 2t le respnn-JIHﬂHS?HIE‘JE
concentration des déversements sable industriel
de polluants DEVERSES
D&NS
5. la compatibilité des ——————— Examen par ——  la Direction de —I1
déversements avec la technologie 1'assainissenent urbain{L'USINE
d'épuration la DAL, et la SDAE
D EPURATION
b. La facilité du contrdle ultérieur Tenu compte par ————MNEAVIQ, [toutes les—wMUNICIPALE

directions impliguées
dans 1e PAEQ).

Figure 8: Les facteurs déterminant les exigences de trailtement
préalable au déversement dans le réseau municipal. Par 1'auteur.
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2.2 Le cadre administratif et opérationnel du PAI appliqué aux

abattoirs
Le cadre juridique de contrainte ne permet pas a lui seul
l'application des normes juridiques. (Voir la section 2.1). Le PAEQ est
complété par un cadre administratif, articulé autour du principe de la

négociation.

On a confié a un groupe de fonctionnaires, regroupés dans la DAI, le
triple mandat de porter les objectifs du PAEQ-Volet industriel, et le Code
de pratique, a la connaissance, entre autres entreprises, de la quinzaine
d'abattoirs du bassin de 1la Yamaska, de leur faire accepter de prendre
les mesures nécessaires pour assurer le respect des normes de qualité, et

de leur apporter un soutien technique pour ce faire.

2.2.1 Les objectifs, et les choix des moyens de réalisation,

du PAI dans le bassin de la Yamaska

Dans le bassin de la Yamaska, 1les objectifs de qualité sont (MENVIQ,
1985):

1. Une vie aquatique a peu prés normale, dans tout le bassin.

2. Une eau brute d'alimentation, sans golt et sans toxiques,
sécuritaire pour la santé des gens et moins colteuse & rendre
potable.

3. Des activités de récréation de base, dans tout le bassin (bateau,
péche, camping, pique-nique, villegiature).

4. La baignade, dans certains trongons du bassin.
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Le contrdle de 1la pollution dans le bassin de la Yamaska serait
obtenu, idéalement, en agissant sur toutes les sources de pollution,
agricoles, industrielles et urbaines. La pollution issue de la culture et
de 1'élevage, est diffuse et difficile 4 contrdler avec 1la technologie

actuelle.

En conséquence, 1les PAI visent & atteindre les objectifs de qualité
par la réduction des sources de pollution ponctuelle. Mais controdler
les effluents des entreprises d'abattage, au moyer des traitements les
plus complets possibles, permettra-t-il d'atteindre tous les objectifs de
qualité? Sans doute que non. Mais une fois la pollution industrielle
contrdlée, 1les agriculteurs se verront obligés de reconnaitre leur

responsabilité, pour la pollution résiduelle importante.

Ce qui constitue le traitement 1le plus complet possible, est le
résultat du choix des moyens de mise en oeuvre du PAI, que ce soit au

niveau de la technologie utilisée, ou de la stratégie de contrdle.

1. Le choix de la technologie de contrdle de la pollution.

La technologie de contrdle de 1la pollution est généralement
catégorisée en fonction de 1'efficacité et du coit. Les catégories
suivantes étaient les principaux choix & envisager pour le PAEQ:

1- la technologie la moins coliteuse pour atteindre un niveau de
pollution donné, met 1'emphase sur les colts pour évaluer 1la valeur du

procédé utilisé;



52

2- 1la meilleure technologie applicable (MTA) est assez apparentée a
la premiére, mais 1l'emphase porte sur les résultats. I1 s'agit d'une
technologie qui a fait ses preuves et dont on sait qu'elle permet des
résultats précis sans étre d'un colt prohibitif. Le MTA constituait
l'objectif américain pour 1977. Le PAEQ-Volet industriel est dans cette
ligne de pensée sauf, d'une part, qu'il ne spécifie pas d'exigence
technique et, d'autre part, du'il ne prévoit pas a 1'avance de normes
ultér;eures plus sévéres;

3- 1la meilleure technologie disponible (MTD), ne prend pas les colts

en considération. La MTD constituait 1'objectif américain pour 1983.

2. La stratégie de contrdle de la pollution.

La stratégie de contréle de 1la pollution, implique plusieurs choix.

Notons briévement les deux alternatives suivantes:

A

i) Dépolluer ou épurer? La dépollution consiste a intercepter et

traiter les polluants sur le site méme de 1'abattoir, pour ensuite
remettre les eaux usées traitées directement dans 1'environnement.
L"épuration consiste en l'interception et au traitement des polluants sur
le site de l'usine d'épuration municipale. Le PAEQ favorise 1'épuration
plutét que la dépollution car, d'une part, cela diminue le nombre de
points de traitement & faire construire et dont la DAI doit ensuite
contrdéler le bon fonctionnement et, d'autre part, cela facilite la

négociation avec les entreprises qui ont moins de dépenses a engager pour

se munir par exemple, d'un excellent traitement primaire. Certaines



53

entreprises sont tenues de dépolluer, et dans plusieurs autres cas, comme

il apparait plus loin, ce serait une solution beaucoup moins colteuses.

11) Une allocation des simple ou double? Le choix entre le

respect de normes et le paiement de redevances, implique le choix entre une
allocation des colits simple ou double. Dans le cas de la norne,
l'entreprise ne paie qu'une seule fois pour 1le contrdéle de 1la pollution.
Dans le cas des redevances, l'entreprise paie pour la dépollution, et elle
paie ensuite pour la pollution résiduelle qu'elle émet. Négocier les PARA
est attrayant pour les entreprises, par rapport & des redevances. Elles
n'ont pas a payer deux fois. Toutefois, a moven terme, cet avantage aura
tendance & disparaitre: & mesure que les nmunicipalités vont devoir assumer
les colits d'opération non-subventionnés des wusines municipales, elles
tendront naturellement & faire paver, aux entreprises qui vy déversent,

leur juste part des colits d'opération.

2.2.2 Les intervenants gouvernemcntaux impliqués dans

le contrdle de la pollution de 1'eau par les

abattoirs
1. Le HENVIQ. Comme 1'EPA les structures du MENVIQ sont

organisées par médium (eau, air, déchets, etc.) et par fonction (recherche

et développement, planification, échantillonnage, etc.).

Le PAEQ-Volet industriel met en oeuvre principalement la Direction de
l'assainissement 1industriel (DAI) et la Direction des Etudes du milieu

aquatique. Par ailleurs, 1la Direction de l'assainissement urbain est en
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interrelation fonctionnelle avec la DAI. Ainsi, la décision d'un abattoir
de déverser dans le réseau municipal a un impact sur la taille de 1l'usine
d'épuration municipale, et la programmation du volet urbain détermine

1'urgence des PAA.

La Direction des Etudes du milieu aquatique s'occupe d'analyser
1'état de qualité d'un cours d'eau, de dresser 1'inventaire des usages®
et d'évaluer l'impact des différentes sources de pollution sur les usages.
Elle a également le mandat de préciser les objectifs spécifiques globaux
a4 un cours d'eau et des objectifs spécifiques aux municipalités et aux

industries importantes situées hors réseau. C'est elle en somme qui

planifie les différents PAI, et qui évalue leurs effets prévisibles sur
les trongons des cours d'eau, en ce qui concerne 1l'eau potable, la

récréation et la vie aquatique.

La DAI est chargée de la mise en oeuvre des PAA auprés des

entreprises (voir a la section 2.2.3).

Une mode qui a court en Europe consiste a adopter une approche plus
interdisciplinaire a la planification et la gestion de 1la ressource eau.

Des agences jadis dominées soit par les ingénieurs, soit par les avocats,

laissent aujourd'hui plus de place aux autres disciplines intéressées, et

notamment aux économistes et aux spécialistes des entreprises. Pour sa

part, la DAI est dominée par 1les ingénieurs. Dans le cours d'une
négociation, les agents de projets ont tres souvent affaire a des

non-ingénieurs, qui tiennent compte de considérations différentes des
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leurs, ce qui empéche 1'établissement d'une bonne communication et suscite

la résistance de l'entreprise.

2. Le Ministére de 1'Agriculture. Un programme de subvention

visant la modernisation des abattoirs est terminé depuis quelques années.
Le service technologique de ce ministére donne sur demande des abattoirs,
des renseignements sur certaines technologies d'assainissement disponibles

au Québec.

3. La Société québécoise d'assainissement des eaux (SQAE). Cette

société d'état a le mandat d'assister les municipalités a 1la réalisation
des ouvrages d'assainissement de leurs eaux. Dans 1'éventualité ou un
abattoir, ayant regu une ordonnance du sous-ministre, refuse d'obtempérer,
la SQAE pourrait exeécuter 1les travaux aux frais de 1'entreprise a la

demande du ministre.

4. Les municipalités. Comme mentionné précédemment (2.1.2), il est

prévu dans le <cadre du Programme d'assainissement urbain, que les
municipalités doivent adopter un projet de réglement basé sur 1la
réglementation modéle du MENVIQ (annexe 7), laguelle comporte des normes
qualitatives négociables pour prévenir le dépot de matiéres dans les
réseaux d'interception et des normes quantitatives non-négociables pour

limiter & la source les rejets de H&G d'origine animale.
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Les abattoirs peuvent influencer les projets d'épuration municipaux
sous deux aspects:
1. La nécessité d'intercepter les eaux usées des abattoirs pour
les acheminer jusqu'au site d'épuration.

2. La capacité de la station d'épuration.

Une fois le réglement adopté, 1la corporation municipale acquiert des

pouvoirs de contrainte importants (Duplessis et al, 1982).

1. En vertu de 1l'article 116(3) de 1la Loi sur 1'Aménagement et
l'urbanisme, elle peut restreindre 1'émission d'un pernis de
construction aux cas ou le réglement est respecté.

2. La municipalité peut prévoir une amende.

3. Elle peut demander 1la démolition des immeubles non-conformes a
sa réglementation.

4. Elle peut demander une injonction.

5. Elle peut avoir recours au Code Criminel.

La corporation municipale devient du méme coup, poursuivable en
justice par une personne incommodée suite au non-respect toléré de la

réglementation municipale.

2.2.3 Le contenu d'un PAA

Les exigences du MENVIQ différent selon que l'entreprise déverse a
1'égolt municipal ou dans le cours d'eau directement. De plus des
économies d'échelle peuvent étre réalisées selon la taille des systeémes

qui sont nécessaires.
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Le contenu détaillé d'un PAA peut étre a l'initiative de 1'entreprise
d'abattage. Cette derniére confie alors a un consultant privé le mandat
de procéder a une étude du procédé de traitement et 4 une estimation du
colt des travaux. Tous les abattoirs ol a lieu une intervention doivent

envisager la ségrégation des eaux usées et de 1'eau propre.

Les abattoirs dont les effluents sont compatibles avec les ouvrages
d'épuration municipaux doivent enlever les MES, les H&G et méme 1la DBOS
"lorsque la charge de DBO5 est trop grande en rapport avec 1la charge
totale de pollution déversée a 1'usine d'épuration municipale™, (MENVIOQ,
1979, p.42). Ces abattoirs doivent concevoir des projets d'assainissement

qui répondent aux normes techniques contenues dans 1'annexe 9.

L'enlévement de solides grossiers et des graisses se fait par le
tamisage au moyen d'un tamis fixe, mécanique ou rotatif, avec ou sans
giclage. Le dégraissage s'effectue au mnoyen d'une trappe a graisse qui
permet d'éliminer la plus grande part des graisses en suspension (et des
solides en 1'absence de tamis). La norme a atteindre est de 150 mg/litre.
On a alors le choix entre un intercepteur & fosse statique ou a raclage
mécanique, ou un bassin de flottation & air avec ou sans coagulation
chimique. Le traitement physico-chimique posséde 1'avantage, non

seulement de réduire la MES et les H&G a moins de 30 mg/litre, mais aussi

d'enlever de 70 a 85% de la DBO5.

Les abattoirs qui déversent directement dans un cours d'eau doivent
procéder au traitement complet suivant: (a) 1l'égalisation et la régulari-

sation du débit; (b) 1'enlévement des solides grossiers par tamisage ;
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(¢) 1'enlevement des graisses; (d) 1l'enlevement de la DBO5 par un poste
d'épuration biologique a haute efficacité. Il y a plusieurs possibilités
de systémes de largage ou de boues activées; (e) l'enlévement du NH3; (f)
la désinfection de 1l'effluent par chloration est parfois requise. Les trés
petits abattoirs peuvent se contenter d'installer une trappe & graisse.
Dans ce <cas, la trappe a4 graisse statique écumée nanuellement est
utilisée. Les entreprises de pius de 30 employés utilisent une trappe a
graisse mécanisée, avec ou sans l'ajout des bulles d'air et de produits

chimiques.

Les abattoirs déversant directement dans un cours d'eau ont a cons-
truire des systémes complets et sophistiqués de traitement des eaux (voir

1'annexe 10).

2.2.4 La Méthode de réalisation des PAA

La DAI procéde & la réalisation des PAA en trois étapes (voir
l'annexe 12): (a) l'inventaire des abattoirs; (b) la négociation d'un plan
correctif (PC); (c) le contrbéle. Le détail des deux premiéres étapes est

contenu dans la Méthode de réalisation du rdle du groupe industriel dans

le programme d'assainissement des eaux (Méthode de réalisation).

1. L'inventaire industriel

L'inventaire débute par la liste des municipalités inclues dans le
tron¢on, puis se poursuit par la 1liste des industries dans chaque
municipalité. Des fiches portent sur chaque entreprise avec les mentions
suivantes: (a) produits fabriqués; (b) nombre d'employés; (c) source

d'approvisionnement; (d) débit d'eau; (e) point de déversement; (f)
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personne contact; (g) téléphone; (h) horaire de travail; (i) le ou les
cours d'eau récepteur(s) et leur(s) code(s); (j) le code géographique: (k)

le code de la région administrative.

Les critéres de non-intervention dans une industrie sont les
suivants: (a) la consommation d'eau est inférieure 4 25 gallons impériaux
par jour par employé; (b) la pollution de ce type d'industrie est
négligeable et compatible avec un traitement biologique; (¢} le procédé
considéré ne produit pas d'eau contaminée; (d) l'exceés d'eau est évaporée;

(e) L'excés d'eau entre dans le(s) produit(s).

Les trés petits abattolrs sont susceptibles d'étre éliminés en vertu

des critéres b ou c.

Le responsable industriel d'une municipalité remet au chargé de
projet de la DAI la liste des abattoirs susceptibles d'influencer le
traitement wmunicipal ainsi que 1l'estimé de charges hydrauliques et

polluantes émises par ces abattoirs.

2. La négociation du PAA

La négociation d'un PAR par les agents de projets de la DAI, procéde

selon un processus déterminé dans la Méthode de réalisation dont les

principales étapes sont:

1- Une lettre expliquant le PREQ fait guise d'introduction.

2= On prend rendez-vous pour une visite exploratoire.
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3- L'échantillonnage est effectué sur rendez-vous. Une copie du

rapport est transmise & l'entreprise. Une décision d'interven-

tion définitive est prise.

4- La négociation débute avec 1l'envoi d'une proposition type a

1'abattoir pour fins de discussion (voir le schéma théorique

de la négociation en vertu de la LQE & la figure 5.).

5~ Le MENVIQ et 1'abattoir s'entendent sur un PAA.
6- Le PAA est approuvé par le sous-ministre.
7= Un responsable de 1'agenda avise le chargé de projet pour

qu'il vérifie la réalisation, (MENVIQ, 1980; MENVIQ, 1981).

Cela prend 3 ans en moyenne du début a la fin, pour réaliser un PAA.
Un chargé de projet prend 30 jours par entreprise selon le directeur de la
DAI. Selon un chargé de projet, i1l y a huit chargés de projets qui ménent
actﬁellement 15 dossiers & bon port en moyenne par année. Avec entre
2,000 et 3,200 entreprises & aménager, moins celles de la CUM, il faudra
encore longtemps pour réaliser les objectifs prévus pour 1990

initialement.

L'usage de la coercition n'a pas été jugé nécessaire jusqu'a
maintenant par le MENVIQ. En fait, malgré la présence dans la figure 9 de
1'hypothése de mésentente, 1l n'y a pas de procédure spécifique prévue a

cet effet dans 1la Méthode de réalisation. Tout au plus, les agents de

projets font-ils allusion & la possibilité de poursuites lors des

négociations.
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dans un quotidien

distribuer dans la région..."

er
S

l

art.116.3 et 116.4

Le dossier est a la
disposition du public
ou ne fait pas de
représentations auprés
du sous-ministre

art.l116.4

négociation

Mésentente

13
art.25 LQE
Le sous-ministre
émet un avis
d'ordonnace con-
forme aux termes
de la proposition
de la DAI

art.25 LQE
L'entreprise ne
fait pas des
représentations
auprés du sous-
ministre

!

art.25 LQE

Le directeur émet
une ordonnance
conforme aux termes
de la proposition

Note: l'entreprise
peut étre poursui-

vie en vertu de

1'article 20 LQE.

Le sous-ministre approuve
le programme et remet son
approbation lors d'une
rencontre

Figure 9. Le cheminement théorique de la négociation d'un PAA.
Source: Mise & jour de MENVIQ (1981).
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Le service juridique du MENVIQ intente quelques 200 poursuites
annuellement. Cependant une protection presque 1intégrale est accordée
aux pollueurs industriels de 1l'eau durant la durée du PAEQ. Seule une
compagnie ayant déversé de 1l'arsenic a été poursuivie, dans 1'exercice

1984 (MENVIQ, 1984).

La réorganisation administrative du MENVIQ en avril 1984, avait
entre autres buts 1'amélioration de la performance du PAEQ. Elle plagait
au dernier rang de ses principes directeurs le renforcement dans 1'applica-
tion de ses Lois et réglements (mars-mai 1984). Par la suite, cependant,
une réforme juridique a augmenté la capacité de punir les contrevenants
de facon importante et publicisée (voir 2.1.1), & la satisfaction des
environnementalistes qui prétendent que la négociation a lieu parce que

la Loi manque de dents.

Les environnementalistes estiment ¢généralement que 1la négociation a
lieu a cause de 1la faiblesse ou 1la vénalité de 1'organisme qui a le
mandat d'assurer le contrdle. C'est pourquoi ils réclament des normes
plus sévéres, et des pénalités plus grandes et plus nombreuses, mais aussi

la poursuite des contrevenants.

Thompson (1981), a ¢étudié le contrdle environnemental dans quatre
secteurs industriels du Canada, et il a trouvé, d'une part, que le
processus utilisé est essentiellement de négociation et, d'autre part, que
c'est le seul systéme, qui peut fonctionner efficacement dans le contexte,

rempli d'incertitudes, du contrdle de la pollution industrielle.
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3. Le contrdle

Lorsque les travaux prévus dans les devis du PAR sont complétés, et
que les systémes sont opérationnels et efficaces, le dossier est transféré
a une Direction régionale. Ce moment est décidé par le chargé de projet
qui a une grande discrétion & cet égard. Un systeme est efficace lorsque
les normes de rejets sont rencontrées ou lorsque "tous les items du
programme d'assainissement ont bté réalisés, 4 la satisfaction du chargé
de projet"™ (MENVIQ, 1981, p.15). Cette facon de faire est un facteur
additionnel de souplesse administrative, qui est susceptible de permettre

1'adaptation du PAI aux particularités de chaque abattoir.

Dans le cas du bassin de la Yamaska, un abattoir peut appartenir a
l'une des trois directions régionales qui se partagent 1le territoire du

bassin.

A partir du moment du transfert, 1le contrdle des eaux usées est
assuré par la Direction régionale, au méme titre que le contrdle du bruit,
de 1l'air et des déchets. Le contrbéle est sensé porter dés lors, non
seulement sur le contrdle "a priori", c'est-a-dire 1'approbation des plans
si agrandissements, modifications ou accroissement de la production; mais

aussi sur le contrdle a postériori", c'est-a-dire la surveillance des

normes.
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Les PAI ne nécessitent pas beaucoup de contrdles, en raison du nombre
restreint des cas de traitement autonome, dont 1'opération échappe a 1la
responsabilité d'une municipalité. La majorité des entreprises d'abattage
seront donc exemptées d'une surveillance réguliere du MENVIQ, dans 1la

suite de leurs opérations.



CHAPITRE 3

L'EVALUATION DU COUT DU CONTROLE DE LA POLLUTION POUR LES

ENTREPRISES D'ABATTAGE
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3. Le coit du contrédle de la pollution pour les abattoirs

Comme nous l'avons vu, l'approche du PAI au contrdle de la pollution
de 1'eau pour les abattoirs est caractérisée, d'une part, par des normes
plus ou moins sévéres gui guident la DAI, et d'autre part, par la
souplesse qui découle du processus de négociation et de la discrétion
administrative laissée aux agents négociateurs. Cette approche implique
neanmoins, en bout de ligne, le respect de certaines normes guil peuvent

dans le cas des abattoirs, entrainer des dépenses élevées,

Ce chapitre wise a faire 1'évaluation de la capacité des abattoirs a
faire face aux couts nets des PAA, c'est-d-dire des dépenses nécessaires
moilns les colts que les entreprises n'ont pas 4 assuner elle-méme, et les

avantages économiques du contréle de la pollution pour le pollueur.

La premiére section porte sur 1l'examen des différents postes de
dépenses des abattoirs susceptibles d'étre touchés suite 4 la négociation
d'un PRA, et sur 1'évaluation théorique de 1'impact économique du PAI sur
les entreprises d'ah;ttage. La section deux est consacrée & 1'étude des
facteurs gqui réduisent les colts directs du contrdle de la pollution par
les entreprises d'abattage. La troisiéme section porte d'abord sur le
choix de la méthode d'évaluation empirique des coilits réels et de la
capacité des abattoirs du bassin de la Yamaska d'assumer financiérement
le contrdle de la pollution de 1'eau; enfin, c¢'est la présentation et
l'analyse des résultats découlant de 1'application de la technique de

calecul aux données recueillies de facon empirique.
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3.1 Les colits directs du contrdle de la pollution des entreprises

d'abattage

3.1.1 1Inventaire et évaluation sommaire des colits directs et

indirects du contrdle de la pollution des entreprises

d'abattage
Les colits imputables au - contrdéle de 1la pollution industrielle
prennent plusieurs formes. Le relevé des colts que les auteurs ont mis en
évidence a permis de dresser la liste des 17 colts directs et indirects
contenus dans la premiere colonne du tableau 7. L'évaluation de 1'impact
de la colonne trois comporte les éléments venus a ma connaissance, qui
permettent d'évaluer 1l'inmportance des divers facteurs de colits, dans le
contexte dela présente recherche.
Tableau 7
L'inventaire et 1'évaluation sommaire des

coits directs du contréle de la pollution des
entreprises d'abattage.

Colits du contréle Explication Evaluation de 1'impact

1. Paperasse . Les PME en subisssent Le colt n'est pas négligeable
administrative des contraintes plus si 1'on considére la durée
(voir ci-bas) grandes que les des PAA (3 ans), les lettres,

grandes entreprises. les échantillonnages, etc.
Toutefois, le responsable
industriel dans une municipa-
lité a pour mission d'éviter
de mettre les entreprises en
relation avec le responsable
des réseaux, de l'intercep-
tion, du traitement municipal
du traitement agricole, du
début des opérations et du
projet de protocole.



Colts du controéle

2. Les coilts
d'évitement

3. Délais dans les
investissements
productifs, 1la
diversification,

ou le développement
de nouveaux marchés

4, Diversion de 1la
recherche-développe-
ment de produits
innovateurs vers la
recherche-développe-
ment “défensive”

5. Le cout des
ressources humaines
et économiques
engagées dans le
design et la cons-
truction de
1'équipement de
contréble

6. Les colts de
l'information

Tableau 7 suite
Explication

L'effort déployé pour
se soustraire a

1'application sévere
de la reéglementation.

Dans le marché
concurrentiel d'au-
jourd'hui, les délais
dans ces stratégies
peuvent entrainer la
perte de 1'utilité ou
de 1l'opportunité de
les faire.

La croissance de
1'industrie est liée
au développement de
nouveaux produits et
1'exportation

D'une part, les
technologies devaient
étre adaptées au
climat nordique et
d'autre part, l'exper-
tise faisait défaut au
début du PAEQ.

Certains systémes de
dépollution nécessi-
tent un personnel

technique spécialisé.
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Evaluation de 1'impact

Les abattoirs de plus grande
taille utilisent des tacti-
ques dilatoires et peuvent
faire des représentations
qui ne sont pas a la portée
des plus petits abattoirs.

Le PAEQ n'est pas accaparant
au point d'empécher un diri-
geant d'abattoir, bon
gestionnaire d'une bonne
entreprise, d'aller de
1'avant avec ses projets,
mais certains abattoirs ont
délayé des décisions de ce
type pour plusieurs raisons
dont le PREQ n'est qgu'une
seule.

Certains abattoirs bénéfi-
cieront de la R&D que la

DAI et le ministere de
1'Environnement fédéral font
sur certaines techniques de
dépollution.

Voir remarque en 3.

Ce colt direct est plus
élevé pour les premiéres
entreprises engagées dans
le PAI.

Les PME peuvent avoir acces
a une assistance technique,
ou a des cours de formation
pour 1l'épuration des eaux

usées donnés par le MENVIQ.



Couts du contrdle

7. Le cout
d'oppeortunité

8. Le cout du
developpement d'une
image négative

9. Les couts des
équipements de
dépollution

1¢0. Le cout de la
consultation
externe

11. Le cout de
disposition des
résidus d'épuration

12. Le cout d'achat
cu la valeur du
tcrrain utilisé pour
placer un systeme
d'épuratiocn

Tableau 7 suite
Explication

La perte d'un rende-
ment sur le capital
investi, diverti d'un
usage a des fins
procductives pour étre
utilisé a une fin
non-productive.

Dans le processus de
négociation, les
entreprises ne veu-
lent pas de publicité
sur l'impact
environnemental de
leur activité.

Que ce soit pour
reduire la consomma-
tion d'eau ou trans-
former la matiere
polluante.

Les honoraires

dévolus aux ingénieurs
consells, comptables,
avocats, etc.

Les résidus sans
valeur doivent étre
enlevés aux frais de
1l'entreprise.

Certains traitements
secondaires sont nau-
séabonds et doivent
étre localisés & dis-
tance d'habitations.

(=
(Vs

Evaluation de 1'impact

Le slogan du PAEQ d'il y a
quelques années "L'assainis-
sement c¢'est rentable” n'a
pas trouvé d'écho treés
prononcé pour les abattoirs,
volr toutefois, la section
325

Les produits d'abattage ne
sont pas différenciés par
rapport 4 une marque, dont
la popularité pourrait
diminuer, mais il y a des
exceptions, par exemple les
canards du Lac Brome.

Les entreprises d'abattage
doivent investir pour

reduire la consommation d'eau
(relativement peu couteux),
et dans des systeémes de pré-
traitement ou de traitement
secondaire. (voir 3.1.2)

Ce colt peut étre prohibitif
pour les petits abattoirs.

Les petits abattoirs sont
plus susceptibles d'avoir a
payer pour 1'enlevement de
leurs résidus a cause des
petites quantités dont ils
doivent disposer.

Cela peut inciter les
abattoirs localisés dans
une municipalité a faire un
traitement conjoint
{entreprise-municipalité),
plutdt qu'autonome.



Couts du controle

13. Le coit de la

construction ou de
la modification du
batiment abritant

le szystéme

14. Le cout des
conduites
d'amenée

15, Le cout des
lignes de trans-
port d'électricité

16. Les colts
d'opération
(voir ci-bas)

17. Le cout de la
participation aux
colts du traitement
municipal

Tableau T suite

Explication

pluctdt gu'autonome.,
Certains traitements
primaires nécessitent
des installations
spaclieuses. Les
traitements aérobigques
nécessitent des abris
moteurs.

En terme de fournitu-
res et installations,
lorsque le traitement
est 4 distance.

lHéme commentaire
qu'en 14.

al Las couts
d'entretien;

bh) les coluts en
énergie;

cl les coits de la
main-d'ceuvre.

Dans le cas de
traitement conjoint,
{entreprise~-nunici-
palité).
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Evaluation de l'impact

Des constructions sont
nécessaires pour les systémes
élaborés de contréle de la
pollution requis des plus
gros pollucurs.

Les petits abattoirs y
échappent généralement dans
le cas d'un traitement
conjoint.

Dans le cas de traitement
secondaire autonome seulament

Meme chose qu'a 14.

a} Elevés. La DAL fournit uns
aide techpnique pour optimali-
ser l'opération. Une enphase
accrue pourrait porter sur la
sécurité et l'entretien.

b) Elewés.

c} Peu élevés.

Soit que les entreprises ne
sont pas au courant de la
flacbée des colts possibles
dans ce domaine, soit
gqu'elles espérent que leur
influence sur le gouvernement
municipal leur procurera une
entente avantageuse.

Source: Ceolts du contrdle wentionnés par Bohn, 1985; Royston, 1985;

Cole & Tegeler,

1980;
1478). Explicaticn et

Lund, 1978;: Dominguez

, 1978 et Johnson & Brown,

évaluation de 1'impact par 1'auteur.
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I1 y a unanimité pour dire gque de nombreux coits sont difficiles &
quantifier, méme de facon approximative. Des travaux de recherche dans ce
domaine ont toutefols permis de mieux connaitre 1'impact des

réglementations environnementales.

Selon une étude de Dominguez (1978), le colt de la paperasse

administrative attribuable & 1'EPA, représente 15% du coit de la paperasse

exigée par Washington, des grandes entreprises américaines.

Lund (1978), a é&tudié les coilts d'opérations. Au niveau des coilts
d'opération, les coits d'entretien représenteraient 15% du colt en capital
par année, nettoyvage 1inclus. La mauvaise opération ou le mauvais
entretien d'un systéme peut entrainer des coilits d'opérations plus élevés,
en plus d'une efficacité moindre dans certains cas. Far exenple,
l'opération du réacteur ségquentiel nécessite une aération modérée, qui
consonme moins d'électricité que l'aération continue, 1l est donec inutile
d'aérer plus que nécessaire. A l'inverse, 1'abandon d'un systéme, avec la
fermeture des pompes et de 1'aération, implique la diminution totale ou

partielle des coits.

Faute de contréle de leur bonne opération, des systemes installés

depuis une dizaine d'années au Québec, ne fontionnent pas adéquatement,

et plusieurs n'ont jamais opére de la facon prévue.

Bohn (1985), a étudié les coiits énergétiques de 27 abattoirs en

France, produisant 62% des déchets d'abattoirs du pays. Les dépenses en

énergie ont été mesurées entre 2 et 5% du chiffre d'affaires d'ahattage.
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Les colits de la main-d'oeuvre (qui opere et entretient 1'équipement)

représentent ceux de 1/3 homme-année/100 000$ de capitalisation, et apreés

500 000S$, les colts diminuent.

3.1.2 Les stratégies de réduction des colts directs du controdle

de la pollution des entreprises d'abattage

Comme c'est le cas, dans les autres pays, aux prises avec un probléme
de pollution de l'eau, les entreprises ont a leur disposition une ganme

de moyens pour réduire le colit du contréle de la pollution.

1. Les incitatifs économiques dans les autres pays.

Le tableau présenté & l'annexe 12 montre les incitatifs financiers

utilisés aux Etats-Unis. Tous les Etats américains ont adopté une
combinaison d'incitatifs économiques. De plus, tous les Etats américains,
sauf la Georgie et 1'Etat de Washington, ont un programme incitatif
économique direct, c¢'est-a-dire du financement gouvernemental de l'achat
et de 1l'installation des équipements de contrdle de 1la pollution

industrielle.

La situation est comparable dans 1l'ensemble des pays industrialisés.
En effet, dans 1les 24 pays de 1'OCDE, 1le colt de la protection de
1l'environnement est supporté, en moyenne, a 40% par l'industrie, et a 60%

par le gouvernement (Royston, 1985).
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2. Les incitatifs économigues directs des PAA.

Bu Québec, il n'y a pas de politique de subvention du contrdle de la
pollution industrielle, gqui s'applique & tous les PARA. Le Programme
d'assainissement urbain est subventionné, et par ricochet, finance les PAA
faits selon le mode du traitement conjoint. En effet, les entreprises gui
déversent dans les usines d'épuration ne peuvent pas étre contraintes
de débourser pour la partie subventionnée. La contribution financiére du
gouvernement aux projets d'assainissement des municipalités comprend: (a}
100% des colits des analyses des problémes d'eaux parasites dans les
réseaux d'égolits existants; (b)jusgu'd 85% des colts de réhabilitation des

réseaux d'égolts et d'interception des eaux usées; (c) 95% des colts de la

station d'épuration et des émissaires.

Comme seuls les colts en capital sent  subventionnés, les
municipalités ont avantage & choisir un systéme en fonction de coiits

d'opération bas.

Les coilts d'opération ne seront subventionnés gue légérement, par des

rabais d'électricité.

3. Les incitatifs économiques indirects des PAA.

Tous les PAR  peuvent  bénéficier, d'une part, d'incitatifs
économiques indirects, i.e. du domaine de la fiscalité ou de la

comptabilité, et d'autre part, d'assistance technique gratuite.
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i) Les incitatifs économiques fiscaux et comptables.

Le gouvernement fédéral administre 1le Programme d'amortissement
accéléré, en deux ans, pour tous les colts de matériel et des procédés qui
servent a lutter contre la pollution au Canada. I1 yv a également une
exemption de taxe de vente fédérale pour 1l'achat de matériel destiné & la

lutte contre la pollution.

ii) Les incitatifs économiques sous forme d'assistance technique.

Le gouvernement fédéral fait de la recherche en vue de développer des
procédés qui produisent moins de déchets ou qui permettent une
récupération plus facile. Cette activité s'appelle 1le programme de
création et de démonstration des techniques de conservation des ressources
et de 1'énergie. L'étude des procédés de production en vue de réduire la
pollution peut conduire a des conclusions qui permettent a 1la fois de
diminuer la pollution et d'améliorer la productivité de ces procédés. Les
trois principales avenues dans ce domaine pour les entreprises d'abattage
sont: (a) les recherches en vue de réduire la consommation d'eau; (b) les
recherches en vue de réduire la charge polluante; {c) les recherches en

vue de valoriser les résidus des procédés de contrdle de la pollution.

a) Les recherches en vue de réduire la consommation d'eau. Des

études pilotes réalisées dans quatre abattoirs par 1le Service de la
protection de l'environnement d'Environnement Canada, ont confirmé qu'il

était possible de réduire la consommation d'eau moyennant un colt minimal,
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dans les opérations de préparation de 1la viande et de 1la volaille au
Canada (Direction générale de la lutte contre la pollution des eaux, 1982,

p.196).

Les réductions de consommation réalisée par les interventions ont
résulté dans des économies d'eau de 10 & 25%. Cependant, 1l'intervention
n'est rentable que lorsque les services d'eau et d'égolts coltent environ
0,338/m3, pour 1les entreprises qui consomment déja 1'eau de fagon
raisonnable. Pour les entreprises qui gaspillent l'eau, 1l'intervention est

toujours rentable.

Un autre avantage de 1la réduction de la quantité d'eau utilisée,
c'est qu'alors, 1la taille et le coit du systéme de dépollution peuvent
étre moins élevés, de méme que les coits d'opération. Les abattoirs qui
déversent dans le réseau municipal n'ont pas un intérét aussi grand a une
réduction de la consommation d'eau puisqu'ils n'installent g¢généralement

pas d'équipement de dépollution coiteux.

b) La recherche sur 1la réduction de 1la charge polluante de

1'effluent. En ce qui concerne la réduction des déchets, ou de la charge
polluante, elle ne serait rentable, selon la méme étude d'Environnement
Canada, que dans les abattoirs de viande rouge, par la récupération et la

vente du sang.

c) Les recherches en vue de valoriser les résidus des procédés de

contrdle de 1la pollution. La majeure partie des déchets d'abattage peut

étre valorisée dans 1'une des cing filiéres suivantes: (a) la valorisation
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industrielle; (b) la valorisation alimentaire (animale ou humaine); (c) la
valorisation ¢énergétique (comme 1la méthanisation); (d) la valorisation
agronomique (1'épandage et 1le compostage); (e) la valorisation
biotechnique (par exemple, des molécules organiques & haute valeur

ajoutée).

Il n'existe pas d'exemple d'entreprises d'abattage qui ont utilisé
les filiéres de valorisation, autres que traditionnelles: (a)
1'équarissage; (b) le tannage; (c) 1les productions pharmaceutiques et

cosmétologiques; (d) la production de gélatines.

La valorisation des effluents d'abattoirs 4 des fins agricoles est
rendue difficile & cause de la présence de pathogénes qui seraient inclus
dans la chaine alimentaire. En 1'absence de pathogénes, il est possible
durant 1'été d'arroser les terres agricoles directement avec 1'effluent

ayant subi un pré-traitement.

Enfin, 11 y a des possibilités d'ouverture de filieres de valorisa-
tion pour les abattoirs dans les domaines suivants:
1. La valorisation énergétique, {la méthanisation ou 1la
récupération des gaz).
2. La valorisation alimentaire, (extraction des protéines,
fabrication de molécules organiques a haute valeur ajoutée,

etc.).
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Les entreprises d'abattage désireuses d'ouvrir ces filiéres peuvent
bénéficier des programmes de subvention et d'aide & 1l'innovation

technologique des gouvernements fédéral et provincial.

Les PME polluantes peuvent en outre étre aidées dans 1leurs efforts
qui visent & l'amélioration de la productivité et & 1la modernisation du

matériel.

Pour sa part, le gouvernement du Québec fournit des services
techniques par l'entremise principalement du MENVIQ pour developper et
nettre en marche 1le systeéme de dépollution: (a) 1les conseils sur la
consommation de l'eau et la gestion des procédés; (b) 1les échantil-
lonnages; {(c) 1'expertise technique pour décider du choix du systéme; (4)

la mise en marche appropriée.

3.1.3 Analyse approfondie des principales caractéristiques du

PAI qui ont un impact sur les colts directs du contrédle

de la pollution des entreprises d'abattage

1. Le colt dulgontréle selon la taille de 1'abattoir. Pour les trés
petites entreprises d'abattage, 1les colits d'un traitement adéquat sont
peu élevés. Avec la disponibilité d'un terrain adéquat, il est possible
d'utiliser la combinaison fosse septique (rétention deux jours) - champ
d'épuration, (voir tableau 8). Les coilts en capitalisation de ce systéme
s'élévent a 2 ou 3% par gallon d’'eau contaminé, par semaine, par

1'abattoir.
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5'il n'y a pas de terrain permettant 1l'utilisation de ce systéme, une
solution qui peut étre trés peu colteuse consiste en un bassin étanche
d'accumulation des eaux usées pour transport ultérieur vers un site
approuvé par le MENVIQ. Dans le cas d'opération saisonniére, 1l est
possible d'utiliser la technique de l'arrosage du sol 4 basse pression

avec ou sans chloration.

Pour les PME, des études sectorielles conduites aux Etats-Unis, ont
amené la constatation que le codt du contréle de la pollution avec des
normes données, diminuait avec 1'augmentation de la taille de 1'entreprise
(OCDE, 1974). Il peut en résulter un fardeau plus lourd pour les PME, une
difficulté & passer tous les coilits additionnels dans 1les prix, et la

concentration accrue de 1'industrie.

Le coiit s'établit entre 3 et 85/GEC/S pour les petits abattoirs et
entre 10 et 155/GEC/S pour les abattoirs de taille moyenne, dans les deux
cas pour les systémes aérobiques. Les colits du traitement anaérobique des
effluents d'abattoirs ne sont pas connus actuellement, mais il est estimé
qu'ils sont comparables & ceux du traitement aérobique. Toutefois les
frais d'entretien seraient moins importants dans le cas de la station
anaérobique, sans compter la récupération d'énergle reéalisable (Bohn,

1985} .
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Tableau &
Le coit des traitements secondaires selon
la taille de 1l'abattoir

Abattoir Traitement Procédé Coilit en Colt d'opéra-

gallons d'eau efficacité capitalisa- tion

contaminés/sem. tion

{GEC/S)

Trés petit

abattoir traitement champ 10,000 & nil

émettant dans le sol d'épuration 15,000%5 coiut de

moins de 5000 remplacement

GEC/S 100% aprés 2 4 5
ans: 4,000 &
5,00085

Petit abattoir .traitement reacteur 40,000 a N.D.

émettant entre bioclogique séquentiel 100,000%

5,000 et 30,000 aérobique été 98%

GEC/S (enléve hiver 80%

également des
HMTS, de 1l'azote,
du phosphore)

Moyen abattoir .traitement boues 300,000 & N.D.
émettant + de biologique activées, 450,0005 +
30,000 GEC/S aérobigque aération
conventionnel prolongée.
80-90%

Source: Compilé d'aprés des informations verbales de la DAI.

Dans le cas des pré-traitements (voir le tableau 9) les trés petits
abattoirs sont encore une fois peu pénalisés par les exigences de la
dépollution avec des coits de moins de 1§ par GEC/J. Ce sont les
abattoirs de plus de 10 ou 20 employés qui subissent des coits élevés
lorsqu'ils sont obligés d'installer un systéme physico-chimique. Pour un
abattoir émettant 15,000 GEC/J, il en coilite 45/GEC/J, et pour 10,000

GEC/J, ce serait 635/GEC/J.
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Tableau 9
Le colit des traitements primaires selon
la taille des entreprises d'abattage

Abattoirs Procédé de Efficacité Colut de
gallons d'eaux traitement en % d'enlévement capitalisation
contaminés/jour
(GEC/J)
Bbattoirs Interception DBOS: 5-15 5,000-10,000
émettant moins graisse statique H&G: 30-40
de 15,000 GEC/J . MES: 40-50
Abattoirs Bassin DBOS: 20-30 20,000-100,000
émettant plus mécanisé H&G : 50-60 selon la taille et
15,000 GEC/J le matériau
Unité de coagu- DBOS5: 20-30 sans 60,0005 pour
lation et de floculant 15,000 GEC/J
flottation & air H&G: T0-80 sans
floculant
dissous: physico DBOS: 80-90 avec 95,0005 pour
chimigue floculant 100,000 GEC/J
(permet H&G: 90-95

d'atteindre la
norme de 150 mg/l
H&G)

Source: Compilé d'aprés des informatiens wverbales de la DAI et de
fournisseurs d'équipenments.

Z. Le coidt du traitement conjoint ou autonome. Le traitement

conjoint consiste en 1'épuration des effluents d'abattoirs & 1'usine
municipale. Alors que le traitement autonome consiste & traiter sur le
site de 1l'abattoir ou & proximité pour dépolluer 1'effluent avant de le

rejeter dans le cours d'eau.

Le traitement autonome est toujours plus coiteux pour l'entreprise en
terme de colt en capital pour 1'achat de 1'éguipement et son installation.
La figure 10 oprésente les coilts moyens des équipements requis pour

chacune des options, selon la taille des abattoirs, gxprimée en gquantité
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d'eau utilisée dans le cours de la production. Ces coilits unitaires sont

obtenus & partir des données contenues dans les tableaux 8 et 9.

"_—I_\ hors réeeau

T

GEC/J 5,000 {10,000 EG,ODGI 30,000 I4ﬂ,ﬁﬂﬂl 100,000

L= S S PR = TR e

Figure 10. Le coidt de 1l'équipement de contréle selon que
l'entreprise déverse dans le réseau municipal ou non, pour chaque quantité
d'ean usée a traiter.

Le tableau 10 présente la proposition de deux options & une
négociation®. La premiére représente le traitement conjoint et la
seconde un compromis entre les traitements conjoints et autonomes. Cette

derniére option a l'avantage de 1'efficacité économique et partant de

l'optimisation des bénéfices sociaux.

L'abattoir a refusé 1'option 2, telle que présentée, car elle
implique pour lui 25,0005 de plus en investissement, et 4,000 de plus par
année en frais d'opération. Pour la municipalité 1'option 1 est 10 fois
plus coliteuse en investissement et 2 fois moins en frais d'opération.
Pour la société, le résultat en terme de dépollution est identique que ce
soit en vertu de l'option 1 ou 2. En terme de colts totaux l'option 2 est
nettement avantageuse, puisque l'investissement requis par la seconde
option représente environ 40% de 1'investissement requis par 1'option 1,

et gque les frais d'opération sont de 1'ordre de 60%.



Tableau 10
Estimé des colts pour le village XYZ
et son abattoir

Option 1

Modification au systéme actuel de
1'abattoir pour rencontrer 150 ng/
1 H&G, et installation d'une
conduite sanitaire de 1l'abattoir

a 1'usine de traitement (rejet de
120 kg/1 de DBOS).

A) INVESTISSEMENT
Municipalité: (subventionné )

traitement 31,350.008
interception 155,000.00
total 186,350.00$
Abattoir: (non subventionné)

Modification au systéme
de traitement actuel

50,000.008
- Total 236,350.0086
B) OPERATION (non subventionnée)
Municipalité: 20,000.008$
Abattoir: 1,000.00
Total 21,000.008

Source: La DAI.

La résolution de ce conflit environnemental s'est faite

de 1'option 1 sans les
pollution du cours d'eau adjacent,

année, lors de fortes pluies,

travaux d'interception, ce qui

Option 2

Installation d'un pré-traitement
physico-chimique avec ajout de
floculant a 1'abattoir et rejet
maximum de 50 kg/1 de DBOS &
1'usine municipale.

A) INVESTISSEMENT

Municipalité: ({subventionné)
traitement 19,910.008
Abattoir: (non subventionné)

Installation d'un
pré-traitement
physico-chimique

75,000.008

94,910.008

B) OPERATION (non subventionnée)

Municipalité: 9,000.008
Abattoir: 5,000.00
Total 14,000.0096

la conduite mixte (eaux usées et eaux de pluies) existante.
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par le choix
implique la
possiblement une quinzaine de fois par

et au printemps, a cause de la surcharge &
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Ce choix pourrait s'avérer un mauvais choix pour 1'abattoir.
Considérant que cet abattoir rejettera plus de 50% de la DBO5 qu'aura &
traiter 1'usine d'épuration nmunicipale et environ 10% du débit, 1la
municipalité pourrait justifier vouloir récupérer environ 27% des coits
d'investissements (environ 10,0005) pour l'usine et un méme pourcentage
des colits d'opération (environ 6,0008/année). Cela signifie que
l'avantage des colts initiaux moins élevés passerait pour l'entreprise de
25,000 a 15,000$ et que les colts annuels pourraient étre de 2,0005/année
plus élevés. Aprés huit années, l'excédent d'investissement serait ainsi
amorti par des frais d'opération moindres, et l'option 2 devient la plus

économique pour 1'abattoir.

Cependant, dans cet exemple, 1la municipalité aux prises entre une
option d'efficacité et la qualité de ses relations avec 1l'abattoir a opté

pour cette seconde option.

L'entreprise espére sans doute conserver son influence sur le
gouvernement municipal pour participer le moins possible aux frais
d'opération. A moins qu'elle ignore l'importance que ces derniers peuvent

avoir.

3. Les coits d'opération supportés par les abattoirs dans le cas de

traitement conjoint. Les abattoirs qui déversaient dans 1les wusines

d'épuration avant le début du PAEQ, supportent déja souvent une part
des colts d'opération, dont 1l'importance et la formule varient selon les

cas. Les entreprises nouvellement raccordées a de nouvelles usines
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d'épuration peuvent également étre mises & contribution, au gré de la

municipalité,

Les coiits d'opération des usines d'épuration peuvent étre supportés
par les entreprises, soit en fonction de la charge polluante, soit du
débit, ou soit des deux. Le systéme basé sur la charge polluante
seulement, incite & la dilution, laquelle rend plus grand le débit &
traiter, ce qui augmente la capacité requise de l'usine d'épuration. Le
systéme de prix basé sur le débit, sans tenir compte de la concentration
des polluants, incite & 1'économie de la consommation de 1'eau; mais ce
systéme ne favorise pas l'enlévement d'un maximum des matiéres polluantes
avant le rejet. La charge polluante contenue dans un effluent d'abattoir
est plusieurs fois celle d'un effluent urbain. Une fois réunis ensemble,

ces deux effluents s'avérent souvent plus colteux 4 traiter.

Un systéme souvent utilisé consiste & tenir compte 34 la fois de la
charge polluante et du débit, selon une répartition 50-50. Par exemple,
cet extrait d'un protocole d'entente entre un abattoir et une corporation
municipale (La Paroisse, 1981, p.3 et 5), illustre la répartition 50-50 du
colit assumé par la municipalité pour la construction et l'opération.

Que le coilt des travaux... Que les frais d'adminis-
tration du systéme doivent également étre partagés

entre les usagers proportionnellement au volume des
eaux usées rejetées ... et & leur charge de pollution.
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La participation de la COMPAGNIE est établie selon
la formule suivante:
0,5 X Colts totaux d'administration X débit annuel de
"LA COMPAGNIE"
débit total annuel épuré;
0,5 X Colits totaux d'administration X Charge DBO5 annuelle de
"LA COMPAGNIE"
charge DBO5 annuelle épurée

3.2 L'évaluation empirique de 1'impact économique des PAA sur les

abattoirs du bassin de la Yamaska

Les techniques juridiques et administratives incitant les entreprises
d'abattage a dépolluer, déterminent les colts réellement encourus par
elles. Cette section porte sur ces derniers. Il est d'abord fait 1la
description sommaire de différentes méthodes qui peuvent servir a évaluer
ces 1impacts, et du cheminement du choix de la méthode. Cette derniére
sert ensuite a une mesure de la capacité des abattoirs de faire face au
PAEQ-Volet industriel, d'aprés 1l'échantillon des abattoirs du bassin de la

Yamaska. Les résultats et leur analyse complétent la section.

3.2.1 Le choix d'une technique de calcul de 1'impact

1. Les techniques de calcul non appropriées.

La mesure de 1l'impact du PAI sur les abattoirs peut étre effectuée de
diverses fagons. Le cheminement qui a guidé le «choix d'une méthode est
lié aux contraintes dans le contexte de la recherche, et des objectifs
poursuivis. Les contraintes les plus importantes étaient relatives a

l'information disponible et & 1'information qu'il est possible d'obtenir.

La méthode choisie devait servir les objectifs et une problématique

articulée autour de la réaction du pollueur au PAI: il était souhaitable
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que la méthode ait été congue dans 1l'optique de mesurer 1'acceptabilité

d'un programme environnemental pour le pollueur industriel.

La méthode des séries temporelles consiste & prendre une série de

mesures a des périodes de temps différentes pour connaitre la variation
dans certains paramétres qui signalent une source d'impact déterminée.
Cette méthode a été utilisée pour étudier 1'impact des lois de contrdle de
la pollution de 1l'air et d'autres lois (McCleary & Riggs, 1982). On avait
mesuré les différences dans la profitabilité des entreprises avant 1la Loi
et aprés. Les impacts permanents sur les colts furent jugés difficiles a
distinguer, car souvent statistiquement identiques. Cette méthode est
particulierement efficace, pour déterminer l'impact & court terme de la

dépollution, sur les colts de production et les niveaux de pollution.

L'utilisation de cette méthode est rendue difficile pour 1les raisons
suivantes: les PAI ne sont pas simultanés et sont répartis sur une
dizaine d'années. En conséquence, les statistiques officielles ne peuvent
pas étre utilisées pour mesurer le "shockload" & court terme. Et conne le
fichier industriel manuel de la DAI n'a pas été informatisé & ce jour tel
que le prévoyait 1la programmation des activités du PAI, il est
impraticable de trouver un échantillon d'entreprises au mnéme stade
d'exécution du programme. De plus, vu la concurrence qui reégne dans
1'industrie d'abattage, 1l y a une grande réticence & dévoiler les

résultats financiers. Enfin, dans de nombreuses petites entreprises,
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les données comptables sont peu élaborées et il leur serait difficile de

fournir des ratios fiables. Force fut donc de trouver une autre technique

de calcul.

Une autre fagon de calculer 1'impact du PAI sur les abattoirs

pourrait étre la méthode de la variation des revenus (Peskin et Seskin

1973). Cette méthode se préte 4 1'analyse de 1'impact é&conomique des
dépenses de dépollution. Elle consiste 4 comparer les revenus
d'entreprises qui ont investi avec d'autres qui ne 1'ont pas encore fait.
Pour obtenir des résultats significatifs, comme pour la méthode
précédente, il faut examiner 1'échantillonnage sur une période de temps
assez longue, avant et aprés le programme. De plus, cette méthode est
particuliérement sujette A4 une incidence propre 4 ce genre d'analyse: les
données fournies par les entrepreneurs ont tendance & refléter 1la
préoccupation de l'industrie pour l'augmentation de colts; les réponses
veulent souvent appuyer une demande de soutien financier ou une diminution

de la sévérité des normes.

2. Une approche générale prometteuse.

La méthode de calcul de 1l'impact d'un programme de contrdle de la

pollution industrielle par une estimation des coiits, peut étre réalisée
soit par questionnaire d'enquéte, soit par une analyse technique (approche
d'ingénierie), soit par questionnaire d'enquéte et par analyse technique

(Peskin et Seskin, 1973).
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L'estimation des colits par questionnaire d‘'enquéte peut servir a

obtenir l'information sur la stratégie de contrdle de la pollution décidée
par l'entreprise et les concentrations de polluants. Sur ces questions,
il est permis de croire que les réponses seraient exactes, car, d'une
part, 1l'entreprise ne peut pas en attendre de soutien financier, et
d'autre part, dans le cadre d'un programme gouvernemental de contrdle de
la pollution, 1les données sur -la pollution des <cours d'eau par les
diverses entreprises sont recueillies et constituent wune information
publique, et partant, il est facile, théoriquement, de vérifier la
véracité de ces réponses. Il est possible également d'utiliser le

questionnaire pour obtenir les coits du contrdle.

L'estimation des colts par analyse technique est effectuée par un

calcul théorique seulenent, qui détermine 1le colut d'un programne
d'éssainissement de 1'eau pour une entreprise en se basant sur: (a) les
quantités de polluants & éliminer; (b) 1les colts des technologies
d'épuration choisies pour ces quantités de polluants. L'estimation des

colits par questionnaire d'enquéte et analyse technique combine les deux

néthodes. L'estimation technique peut faire apparaitre une exagération

des colits par 1l'entreprise lors de 1l'enquéte.

L'analyse technique implique la connaissance d'une part, des niveaux
de pollution de départ, et des niveaux de pollution que les normes
permettent d'atteindre, et d'autre part, des colts des systémes de
contrdle requis. Cette méthode demande un temps considérable, et une

grande expertise technique. Il serait possible de 1'utiliser de fagon
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efficace et rentable aux deux conditions suivantes: (a)la mise sur

pied d'un programme informatique utilisant les données contenues dans le
fichier informatisé (lorsqu'il sera fait); (b) 1l'application a tous les

secteurs industriels. Il y a 1a, potentiellement, un outil de gestion de

premiére classe.

3. La technique de calcul de 1'impact choisie.

La méthode qui a semblé la plus appropriée pour mesurer 1'impact du
PAI sur 1les abattoirs consiste & appliquer un test financier par
questionnaire d'enquéte. Le seul modéle qui ait été concgu a cette fin, a
ma connaissance, est celui qui a été utilisé par 1'EPA, notamment pour
mesurer 1'impact des normes concernant les émissions sulfureuses dans

1'air des fonderies non-ferriques (Bernhard 1983, et Riorda 1984).

Les fonderies et 1les abattoirs ont ceci en commun: ces industries
doivent assumer une part plus grande du colt de 1la dépollution de

l'environnement que la moyenne des industries (OCDE, 1974).

L'EPA détermine la capacité financiere d'investir dans le contrdle
de la pollution de l'air des industries en se basant sur 1la suffisance de
la base en capital. L'entreprise a les moyens si K>R, ou

1- B, est la valeur présente nette de 1'entreprise en dollars de

1'année, en 1'absence d'équipement de contrdle de 1la
pollution additionnelle;

2- €, est la valeur actuelle des colits additionnels en dollars de

1'année, si 1'équipement additionnel de contrdle de 1la

pollution est installé et utilisé;



3- K= B-C, est la valeur nette actuelle de l'entreprise, en dollars
de 1l'année, si l'eéquipement additionnel de controle est
installé et utilisé;

4- R, est la valeur de récupération nette de l'entreprise, en dollars

de 1'année courante, si elle est fermée & ce moment-ci.

Le colt des contrdles est jugé excessif seulement si la valeur
actuelle calculée de l'entreprise quil continue ses opérations avec les

controles est moindre que la wvaleur de récupération probable d

L41]

l'entreprise si elle est fermée immédiatement, soit lorsque la valeur de K
est inférieure & la valeur de R. A 1'inverse, les couts des contréles

n'est pas excessif lorsque K est plus grand que R.

I1 s'agit alecrs d'obtenir, par questionnaire d'enguérte, les valeurs

respectives de B, C et R pour les abattoirs visés par le PAI.

4. La technique de calcul choisie des colts du controle.

I1 y a plusieurs fagons de mesurer le cout en équipements de controéle
de la pollution sur une période de temps donnée (OCDE, 1974).
1. Les dépenses totales en investissements.
2. Les colts totaux annuels, i.e. la somme des couts
d'opération et d'entretien, des allocations de
dépréciation et des charges d'intérét.
3. Les déboursés totaux, 1.e. la somme des dépenses

d'investissement, d'opération et d'entretien.
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Le calcul deés dépenses totales en investissements ne refléte pas tous
les colts supportés par 1'entreprise. Cette technigue wn'est donc pas

appropricée pour les fins de cette recherche.

La mesure des colts totauwy annuels donne une idée précise de 1'impact
financier sur une base annuelle. Cela exige cependant d'entrer dans les

détails de la gestion financiére de l'entreprise,

J'ai choisi de calculer les déboursés fotaux, ce gul permet de Tenir
compte de tous les couts, et d'évaluer le “shockload" regu par
l'entreprise d'abattage. Cela rend possible également de connaitre le

colt total des PAA.

5. Le pré-test du questionnaire d'enguetea.

Le pré-test du questiounaire, dans trois asbattoirs {(un petit abattoir
de boeuf, et deux abattoirs de taille moyenne, 1'un spécialisé dans la

volaille , l'autre dans le2 porc) a confirmé le bon choix de cette méthode.

Le secteur des abattoirs est 1'objet d'wne concurrence férace, ot
les entreprises sont trés réticentes & dévoller leurs revenus ou  leurs
profits. Elles ne sont pas réticentes a4 dévoiler 1la waleur des
aquipements de dépollution, ce gqui refleéte le désir de dévoiler
publiquement les efforts consentis aux activités de nettoyage de

1'anvironnement .

Elles ne sont pas trop réticentes généralement pour ce gqui est de la
valeur des actifs, ce gui peut étre attribué en partie a la fierté

associee a4 ces données.



Enfin, la valeur de vrécupération est souvent a 1'esprit de
l'entrepreneur lorsque débute les négociaticns avec le MENVIOQ: la menace
de fermer 1'entreprise, assez curieusement, est wutilisée tantdt par
l'entrepreneur, tantot par le MENVIQ, selon les dossiers. Cela fait partie

du jeu des négociations ol chacun montre sa détermination.

3.2.2 Le calcul de I'impact du cout du contrdle sur les

entreprises d'abattage

Le questionnaire d'enquéte qui est présenté a 1l'annexe 13 a été
envoyé par la poste aux 14 abattoirs qui cpérent dans le bassin de la
Yamaska. Un quinziéme abattoir, une filiale d'une grande entreprisse ,
1'un des plus gros abattoirs du bassin de la Yamaska, a fermé ses portes
en 1982, aprés trois ans de negociations. Sa technclogie de production
était vieille, et en conséquence, cet abattolr était largement plus

polluant que les autres par uvnité de production.

Des réponses aux questions 6, 7 et 10 ont été obtenues pour 9 de ces
abattoirs, soit au moyen de l'enveloppe retour inclue avec le
questionnalre, soit & la suite d'un entretien téléphonique trois semaines

apres la mise a la poste.

Les réponses aux guestions 1 & 5 étaient déja imprimées sur le
questionnaire au moment ou l'entreprise le recevait: ces données figurent
en effet dans les fichiers de 1la DAI. Leur inclusiocn visait a treis
choses principalement: (a) d'abord, créer un sentiment de confiance en
démontrant une connaissance de 1'entreprise; (b} ensuite a assurer

i'exactitude des réponses par le méme moyen; (c) enfin, a vérifier si des
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changements significatifs dans les activités de ces entreprises avaient eu
lieu depuis le début du PAEQ; les données du fichier de la DAI concernant

les abattoirs du bassin de la Yamaska datent de 3 & 4 années.

La question 8 concernant les taxes municipales reliées & 1'épuration
des eaux n'a été répondue que par deux abattoirs, soit les #2 et #7; ces
montants ont été inclus dans. les coits de dépollution (C) de ces
entreprises. D'autres entreprises qui déversent dans le réseau dq'égoit
de la municipalité pourraient dans un avenir plus ou moins rapproché voir
de tels frais s'ajouter a la facture, au fur et a mesure de 1la mise en

opération des usines d'épuration.

Les données obtenues par questionnaire d'enquéte apparaissent au
tableau 11. L'analyse de 1'équation B-C>R indique que K est supérieur a
R dans tous 1les cas, et il 1'est dans une proportion de plus de quatre
fois dans tous 1les cas, allant jusqu'a plus de 13 fois, sauf pour

1'abattoir #2. En somme, toutes ces entreprises ont la capacité

d'assumer les colts du contrdle de la pollution que demande le MENVIQ.

Bernhard (1983) a critiqué le test financier de 1'EPA parce que la
somme que 1l'industrie est sensée pouvoir débourser pour les contrdles sans
menacer la survie d'aucune entreprise, est réputée étre trop élevée.
Autrement dit, 1'ampleur des coits supportables par les entreprises est
surestimé systématiquement ce qui conduit 1'entreprise au bord de la

faillite.
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Tableau 11
Résultats obtenus au test de la capacité des entreprises
d'abattage du bassin de la Yamaska, de payer les équipements de
contrdle de la pollution de 1l'eau

ABATTOIRS 1 2 3 4 5 b 1 8 9

Valeur marchande 2,000,000 203,486 200,000 1,500,000 260,000 175,000 1,650,000 430,000 400,000
(8)

Colt du 255,000 15,000 0 225,000 0 0 69,000 20,000 35,000

controle

el

Valeur nette 1,745,000 188,486 200,000 1,275,000 260,000 175,000 1,581,000 410,000 365,000

{K=3-C)

Valeur de 350,000 125,000 40,000 100,000 30,000 40,000 120,000 34,000 50,000

récupération

{R}

E-R 1,395,000 63,486 160,000 1,175,000 230,000 135,000 1,461,000 376,000 315,000
Aussi, Bernhard préconise 1'adoption dans le domaine de

l'environnement, de la pratique qui a cours en ingénierie, de tenir compte
d'une marge d'erreur, possible méme dans 1les meilleurs modeles. Il
préconise une réduction du colGt supportable de 70 & 80%. Ce facteur
d'erreur ferait en sorte que le colit du contrdle de la pollution pour
1l'entreprise, soit au plus & 20 ou 30% du maximum théorique. Il va sans
dire que cela aurait pour effet dans 1'échantillon des abattoirs du bassin
de la Yamaska, de faire apparaitre les colits de plusieurs PAA comme

prohibitifs.

A mon avis, 1l n'est pas nécessaire d'accorder une marge d'erreur
aussi grande. Cependant, si on se place dans le contexte dans lequel

Bernhard évolue quand il affirme cela, sa prise de position apparait



cohérente. Les couts du controle de la pollution de 1'air dans l'industrie
des fonderies non-ferriques sont élevés. Que l'on pense aux 240 millions$
que la fonderie de cuivre HNoranda devra débourser, avec l'aide de 1'Etat,
pour réduire de 50% ses émissions d'anhydride sulfureux qui sont
responsables d'une grande part des pluies acides. Le lobby de cette

industrie aux Etats-Unis est donc fortement motivé a discréditer 1'EPA.

A 1'opposé, Riorda (1984) prétend que 1l'entreprise doit étre forcée
de dépolluer tant que les bénéfices en sont plus grands que les couts, peu
importe la capacité financiére de 1'entreprise. I1 s'appuie sur les
théories micro-économiques, gqui visent a minimiser les couts totaux du
controle, en opérant ce dernier jusgu'au point ou les c¢outs marginaux de
la deépollution et 1les colts marginaux des dommages de 1la pollution sont

£gaux.

La conclusion de Riorda souffre de deux faiblesses importantes.
Premierement, peu d'efforts ont eté consentis aux Etats-Unis pour évaluer
les couts des dommages environnementaux. De méme, les couts des dommages
de la pollution n'ont pas &té quantifiés avec précision dans le PAEQ. Et
pour cause, 11 y a des effets a court terme, des effets 4 long terme, des
effets indirects, des effets irréversibles et la connaissance que l'on a
de ces divers aspects de 1la pollution de 1'eau sont mal connus. Sans

parler de 1'aspect subjectif de ces couts.

C'est pourquoil on évalue le cout des dommages par le calcul du colt

du controle de la pollution. Il devient alors inutile de vouloir



96

dépolluer jusqgu'au point ol le colt de la dépollution est égal & lui-méme,

car bien sir, 1l le sera toujours.

La seconde faiblesse, c¢'est que cette approche est utile pour
planifier un programme de contréle de la pollution®, mais ne peut pas
servir d'indice de la capacité d'une industrie d'absorber les colts du
controle de la pollution, ni permettre par la suite, de déterminer la

charge financiére que 1'on imposera 4 ces entreprises.

L'une dans 1l'autre, ces deux critigques contradictoires du test de
capacité, confirment sa wvaleur plutdét que la réfutent, et apportent un

¢clairage a4 son interprétation.

La figure 11 preésente une comparalson des données concernant les
entreprises d'abattage selon la taille. Les six abattoirs de petite
dimension (valeur nette inférieur a 50.5 millions), et les trois abattoirs
de movenne dimension ({(valeur nette supérieure & 51,2 millicns) sont
comparés sur la basse 100 attribuée aux abattoirs de taille movenne. La
base 100 est 1'égquivalent de la moyenne pour les ftrols abattolirs de taille
moyenne. Le pourcentage attribué aux six petits abattoirs est basé sur la
movenne des données gqui les représentent, selon la formule: moyenne des
Petits Abattoirs multiplié par 100 sur 1la moyenne des Moyvens Abattoirs

{(MPAL x 100)/MMA).

Deux faits significatifs apparaissent. En premier lieu, les petits
abattoirs ont des colits de contréle moins grands que les moyens abattoirs

par rapport 4 leurs vwvaleurs marchandes respectives.
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Figure 11. Comparaison entre les petites et 1les moyennes

entreprises d'abattage, pour les données relatives a la capacite
financiere.

Deuxiémement, 1la valeur de récupération est plus élevée pour les
petits abattoirs, toutes proportions gardées. Ceci a pour effet de
présenter une plus grande capacité d'absorber les coits des PAA, pour les
petites entreprises que pour les moyennes entreprises. Cette conclusion
est certainement attribuable, en bonne part, au fait que trois des six
petits abattoirs n'ont eu, ou ne s'attendent, & aucun coit de contréle de
la pollution de 1'eau. Sur 1'échantillon total, soit les neuf entreprises

qui ont répondu au questionnaire, cela représente le tiers des entreprises.

Ce rapport correspond & celui de 1la Communauté urbaine de Montréal
qui, sur 4,500 entreprises manufacturiéres, considére 929 comme majeures
du point de vue de 1la quantité d'eau ou de 1la charge de matiéres
polluantes rejetées, et prévoit faire des interventions légéres auprés de

475 autres petites entreprises (929 + 475 = 1404/4500 = 31,2%).

Ce rapport correspond également & 1'estimation du ministeére de

1'Agriculture, des pécheries et de 1'alimentation du Québec qui avait
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trouvé dans le bassin de la Yamaska, 12 abattoirs devant traiter leurs

eaux usées, sur les 19 répertoriées en 1974 (7/19 = 36,8%).

On peut donc conclure que le PAEQ ne touche pas toutes les
entreprises polluantes. Certaines entreprises sont exemptées, bien
qu'elles ne produisent peut-étre pas de fagon 4 rencontrer les normes du

Code de Pratique. Leur activité polluante permet d'atteindre les

objectifs de qualité du cours d'eau, compte tenu de leur taille et de

leur localisation.

81 on poursuit l'analyse avec seulement les petits abattoirs qui
ont effectivement des coits de contrdle, on obtient des conclusions & peu

prés semblables, (voir Figure 12.).

100 Moyens abattojrs
g0
60
40

20 Petits abattoirs 1 I

0

Valeur marchande | Coit du contréle|Valeur nette| Valeur de K-R
récupération

Figure 12. Comparaison entre les petites et les moyennes
entreprises d'abattage, qui ont des coilts de controle positifs, pour les
données relatives & la capacité financiére.

L'écart entre les coilits de contrdle par rapport a la valeur marchande

a diminué, mais les colts demeurent moins élevés par rapport & celle-ci

pour les moyens abattoirs que les petits abattoirs.



CHAPITRE 4

DISCUSSION
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4. Discussion

L'analyse de 1l'impact d'un programme gouvernemental de contréle de la
qualité de l'environnement sur les entreprises, on l'a vu, peut étre faite
au moyen de diverses méthodes. La démarche analytique de cette recherche
est en trois étapes. En premier lieu, il y a la description et 1'impact
des principales caractéristiques de 1'industrie d'abattage sous les
aspects économique et environnémental. Puis, 1l y a la description et
1'impact du cadre juridico-administratif de contrainte des abattoirs dans

le contexte du PAEQ. Enfin, il y a la mesure de l'impact proprement dite.

Ce chapitre vise & répondre aux questions suivantes en ce qui
concerne la démarche analytique et 1les résultats qu'elle a produit:
quelles inférences sont possibles pour 1'application & d'autres industries
ou a d'autres programmes gouvernementaux? Quelles sont les possibilités
de généralisation des données et des conclusions aux autres abattoirs du
Québec? Quelles questions sont restées sans réponse et quelles nouvelles

questions ont été soulevées?

4.1 L'analyse des caractéristiques économiques et environnementales

de 1'industrie d'abattage

1. Les caractéristiques principales de 1'industrie d'abattage.

L'industrie de 1l'abattage a, d‘'une part, une grande importance
économique et, d'autre part, un impact négatif important sur la qualité
des cours d'eau, dans le bassin de la Yamaska, lequel contient 15% des
abattoirs du Québec. Il semble que plusieurs bassins hydrographiques au

Québec sont dans une situation comparable. Toutes les régions habitées du
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Québec connaissent les effets polluants de 1l'activité d'abattage, & des

degrés variables.

2. En quoi le PAI préoccupe les propriétaires d'abattoirs?

La réceptivité de 1'industrie est cruciale pour la survie du PAI.
Les caractéristique de 1'industrie permettent d'émettre 1'hypothése que
les variables suivantes sont susceptibles d'amener une attitude de non
collaboration au PAI: (a) 1'impact de 1l'investissement sur la structure
financiére de l'entreprise; (b) 1'impact & court terme sur le prix de la
production et 1la part du marché de 1l'entreprise; (c¢) 1'impact i moven
terme sur les colts d'opération et sur la rentabilité de la production;
(d) 1'impact sur la durée de vie de 1'équipement. Les autres industries
peuvent avoir un ordre de préoccupation différent, a cause de

caractéristiques économiques ou environnementales différentes.

Ces impacts peuvent compromettre plusieurs stratégies importantes de
l'entreprise, par exemple, la stratégie de croissance, 1la stratégie

d'innovation ou 1la stratégie de diversification.

3. Ce que l'entreprise considére avant de changer son comportement.

Pour Libecap (1985), les mémes raisons qui font échec aux
négociations, empécheront l'efficacité d'une réglementation. Lorsque les
couts de contrdle sont substantiels, l'entreprise va offrir une résistance
au contrdle, quelle que soit 1la forme qu'il prenne. Plusieurs facteurs

peuvent influencer 1'ampleur de 1la résistance de 1'industrie:
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1- 1'importance des coits de controdle;

2- 1la conscience d'exercer une activité polluante;

3- 1les niveaux de pollution plus ou moins élevés de 1'industrie;

4- la croissance ou la stagnation de leurs marchés;

5- 1la perception d'une volonté plus ou moins forte du gouvernement;

6- 1la connaissance ou l'ignorance du public de la relation de cause
a effet entre l'activité producfive de 1'entreprise et 1la qualité des
cours d'eau;

7- 1'image de marque et la proximité du consommateur;

8- 1le poids politique de 1'industrie (le nombre, 1'importance et

l'organisation des entreprises).

La 1liste qui précéde peut servir de guide dans 1'évaluafion des

motifs qui causent des difficultés dans certaines négociations.

Nous n'analyserons pas en détail 1'applicabilité de ces énoncés aux
PAA, qul est treés aléatoire. Prenons, par exemple, 1l'item 5, 1la
perception d'une volonté forte du gouvernement. On a vu a la section
2.1.1, qu'en 1'absence de réglement, les poursuites judiciaires étaient
difficiles & gagner pour le MENVIQ. A la section 2.1.2, on a vu qu'il n'y
a pas de réglement qui oblige les abattoirs & installer de 1'équipement de
controle. Il va de sol que si un propriétaire d'entreprise connait ces
faits, 11 peut interpréter cela comme une faible volonté du gouvernement.

Ceci peut contribuer & déterminer son attitude dans les négociations.
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4. Pas de généralisation automatique des conclusions & d'autres

secteurs industriels.

La connaissance des caractéristiques d'une industrie est nécessaire
pour concevoir et mettre en oeuvre des programmes ou politiques
gouvernementales efficaces,que ces derniers visent une, plusieurs ou
1'ensemble des industries. L'application d'une méme politique & plusieurs
industries ne produira pas la méﬁe réaction chez toutes, et l'avancement
de 1la programmation sera forcément inégal, de méme gque l'atteinte des
objectifs. La connaissance intrinséque de la clientéle du gouvernement en
recéle les leviers de commande. En d'autres mots, pour pouvoir amener
l'action désirée de la part d'un intervenant, 1l est nécessaire au
préalable de bien le connaitre. En conséquence, les conclusions tirées
des caractéristiques des abattoirs ne sont pas nécessairement applicables
a d'autres secteurs ou industries. Toutefois, le cadre d'analyse peut

servir a cette fin.

4.2 L'étude du cadre juridico-administratif du contrbéle de la

pollution des entreprises d'abattage

1. Le PAEQ, un programme ad hoc.

Avant cru posséder pour toujours la plus grande réserve d'eau potable
au monde, le Québec a attendu longtemps avant de se préoccuper de
l'assainissement de ses cours d'eau: aprés la plupart des juridictions des
pays industrialisés. La prise de conscience simultanée de l'importance de

la protection de la ressource-eau et du retard accusé sur nos voisins
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territoriaux (avec lesquels on voyait poindre des problémes de pollution
transfrontaliers), a engendré une réaction non de panigue, mais tout de

méme empreinte d'une certaine angoisse de rattraper le retard.

Peut-étre pour cette raison, on attribue & la rapidité de la mise en
place des structures et du PAEQ, la plupart des difficultés et des
divergences entre la planification et l'application du PREQ. Par exemple,
le cheminement théorique représenté & la figure & n'est pas suivi, dans
la majorité des cas. La presque totalité des "PAA" procédent selon un

cheminement informel.

2. Le PAEQ-Volet industriel, un programme au goit du jour.

Le PAEQ-Volet  industriel repose largement sur les directives
internes, on l1'a wvu, plutdt que sur la réglementation. C'est 14 une
habitude de plus en plus fréquente des gouvernements. Au Québec, on a
récemment entouré la reéglementation d'un cadre législatif pour en

controler la qualité,

Mais, les politiques du gouvernement échappent a ce contrdle
lorsqu'elles sont contenues dans des textes non réglementaires. Comment
s'assurer de la cohésion interne et externe de ces politiques? Conment
éviter que les politiques soient adoptées sans la connaissance et le
contrdle par les élus? De plus, cette fagon de procéder fait que les
politiques en vigueur, dans des centaines de domaines, ne sont pas dans
les bibliothéques publiques, mais sont retranchées dans les Directions

gouvernementales!
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Est-ce la solution qui a été trouvée, pour faire taire les critiques
de 1'excés de réglementation de la part des gouvernements? A mon avis, il
y a une autre facon de faire, qui empécherait que se poursuive la
pratique de publier des milliers de pages de réglementation, a chaque

année, dans la Gazette Officielle du Québec, mais sans créer un probléme

plus grave que celui gque 1'on veut résoudre. Ce serait de distin-

guer entre les normes de qualité {(ou de performance) et les normes techni-

ques {ou de conformité).

Les normes de qualité seraient incorporées dans un réglement, au lieu

d'étre diluées dans la masse de notes techniques, qui n'ont pas le méme

caractére obligatoire. Les normes techniques continueraient d'étre

contenues dans des guides administratifs, qui peuvent s'appeler directives,

codes de pratique, ou autrement.

3. Les causes des couts du PAI.

Simon (1979), a estimé les colts de divers types de réglementation et
a ressorti les caractéristiques des réglementations qui ont tendance a

étre coluteuses:

1. L'absence du choix du moyen d'atteindre l'objectif.

2. Une norme sévére dont 1'impact n'a pas été évalué adéquatement.

3. La nécessité d'inventer une technologie pour respecter les
nornes.

4. La modification du procédé de production,pas seulement un ajout.

5. Les couts d'opération et d'entretien continuels.

6. La nécessité d'acheter ou de modifier 1'équipement de contrdle.
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Des normes qui changent fréquemment ou qui prennent du temps a

étre définies.

Toutes ces caractéristiques, sauf la premiére, sont présentes dans

les PAI, mais aucune avec une grande acuité. Dans le méme ordre que
précédemment:

1. Le choix de la technologie est laissé entidrement 4 l'entreprise
dans le PAI.

2. Les normes ne sont pas sévéres. Cependant, l'impact n'a pas été
évalué d'avance, mais au fur et a mesure des négociations.

3. Une technologie efficace et adaptée a notre climat n'est pas
encore trouvée.

4, Au moins un abattoir qui a di envisager cette solution parmi les
choix de moyens de contréle de la pollution de 1l'eau, a fermé
ses portes, dans le bassin de la Yamaska.

5. C'est le cas pour tous les abattoirs qui doivent installer des
systémes sophistiqués de réduction de la pollution. Les coits
ne sont généralement pas élevés.

6. Le principe pollueur-payeur n'est pas appliqué indifféremment
3 toutes les entreprises comme on le voit, entre autres, a la
page suivante.

7. Les normes ne changent pas comme telles. Cependant, la rigueur

de 1'application des directives, elle, varie, en fonction,

tantot. de 1'état du cours d'eau, tantdét du rapport de force de
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la négociation. Le Code de Pratique apparait d'ailleurs étre

plus un phare qu'une bouée, il est un guide plutet qu'une con-

trainte cohligatoire, pour les négociateurs gouvernementaux.

4. Des impacts inégaux pour les entreprises.

L'étude du cadre juridico-administratif a démontré que 1'impact du
PAI sur les abattoirs est inégal, mais équitable. Le PAEQ crée pour les
entreprises d'abattage des contraintes plus importantes pour les abattoirs
hors réseaux qui doivent effectuer sans subvention un traitement
secondaire. En outre, la technologie de contrédle varie d'une entreprise a

l'autre. Cette derniére est toutefois choisie par l'entreprise.

Daneg d'autres industries, il peut en étre de méme, mais il est
probable que des différences modifient les contraintes spécifiques gqui y
sont exercées. Par exemple, la proportion d'entreprises hors réscaux peut
étre plus ou moins élevée; la technologie de controle peut étre semblable
partout. Le tableau 7 peut servir de liste de vérification pour
l'application & d'autres secteurs industriels visés par le PAI. Cet état
de <choses résulte vraisemblablement d'une stratégie de controle, somme
toute, pas assez flexible, au niveau de 1'alternative: dépolluer ou épurer

(voir 2.2.1.).

5. Le mode de subventions.

Cette étude du mode d'intervention gouvernementale a souleve de
nombreuses questions, auxquelles des éléments de réponse ont été apportés,
mais qui méritent un approfondissement. Quels objectifs semblent

poursuivis par cette politique? Quelle est 1l'efficacité de 1la stratégie
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d'intervention du PAI? Pourgquol ne pas avoir adopté de vréglement, de
directives officielles ou de programme de subvention directe? Concernant
ce dernier point, Johmnson et Brown (1976), suggérent de: (a) lier les
subventions & la performance; (b) couvrir Iles couts d'opération et
d'entretien et les dépenses en capital; (c) ne pas décourager les
economies d'échelle de la dépollution; (d)} encourager les changements dans
les procédés; (e) que seuls les anciens établissements puissent recevoir
une subvention; (f) d'utiliser les subventions pour favoriser des
écononmies d'échelle au niveau régional; (g) de ne pas fixer de subvention
maximale pour un établissement pour ne pas nuire aux economies d'échelles.
I.e PAEQ subventionne indirectement des entreprises dans le cadre du
programme d'assainissement urbain. Cela entraine des économies d'échelle.
Enrsubventionnant les seuls colts en capital, les choix concernant 1'usine
d'épuration municipale se font en considération des couts d'opération plutot

gue des conts totaux ou de l'efficacité.

§. Le lobbv de 1'industrie.

Le lobby de 1'industrie d'abattage n'a pas été exercé de fagon
univoque, les associations qui les regroupent ne semblent pas avoir éte

consultées lors de la fixation des normes administratives.

té de certains grands

O

Dans le secteur du boeuf et du porc, 4& c

abattolrs, on retrouve plusieurs pollueurs de taille moins grande.

Le secteur de la volaille, pour sa part, est surtout constitué de

grandes entreprises qui peuvent exercer des représentations individuelles
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de poids auprés du MENVID. Cela est peut-étre relié & des normes

administratives un peu moins sévéres qu'on retrouve dans ce secteur.

Une recherche sur l'impact du lobby a fait ressortir cet effet. Le
fait gue les normes dans le PAEQ soient basées uniquement sur les matiéres
organiques (DBO5, H&G) et les matiéres grossiéres (MES), 4 1l'exclusion des

matiéres toxiques, peut, suivant l'analyse de Johnson et Brown (1976),

étre interprété a contrario comme un indice d'un pouvoir politique moindre

des industries agro-alimentaires, par rapport aux industries lourdes.

Ces chercheurs ont remarqué, gque dans la Ruhr, qui est le centre, en
Allemagne de 1'Ouest, pour les nrines de charbon, 1'influence des
cimenteries et des entreprises de métaux (des secteurs qui produisent de
grandes guantités de MES) a résulté dans une norme trois fols moins sévére

gu'en France pour les MES, par rapport a la norme pour les DBOS.

Il faut rappeler, toutefois, que les normes administratives, dans le
PRI, ont été fixées en se basant sur une é&valuation assez généreuse de la
quantité d'eau requise dans les procédés d'abattage (voir tableau 6 et
figure 6). On ne peut donc pas parler de normes trés sévéres dans 1'indus-

trie agro—-alimentaire.

Les autres secteurs auraient alors intérét a4 se regrouper aux fins
des négociations. Ces regroupements sont découragés par l'approche bassin
par bassin du MENVIQ, qui a pu ainsi empécher le lobby de l'industrie de

réagir 4 une menace globale appré&hendée.
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Cela étant, les petits abattoirs peuvent étre désavantagés par
rapport aux  entreprises plus grandes, qui peuvent relancer les
négociations jusqu'a Montréal, afin d'obtenir sinon un meilleur

arrangement, du moins des délais additionnels.

Les délais ont une connotation négative, mais ils ont leur role a
jouer. L'analyse cout-bénéfices des délais, doit cependant étre sensible

aux valeurs en conflit (Schramm, 1979). Les délais ont un réle nécessaire

et important. Le dirigeant d'entreprise bénéficie de la sorte de plus de
temps pour passer d'une attitude défensive & une attitude d'ouverture a la
protection de 1l'environnement. L'approche du PAEQ, axée sur la

négociation, entraine donc nécessairenment une durée accrue des PRAA.

7. Généralisation des conclusions et avenues de recherche.

La généralisation des conclusions sur le cadre
juridico-administratif, aux autres entreprises d'abattage du Quebec, ne
pose pas de difficultés, car le processus est le méme & la grandeur du
Québec. Néanmoins, dans d'autres bassins hydrologiques ou les niveaux de
pollution sont moins élevés, la Direction de la qualité du milieu
aguatique pourralt exiger une épuration moindre des trongons, ce qui
pourrait résulter dans des contraintes moins lourdes pour les abattoirs
qul s'y trouvent. Pourquol est-ce ainsi? De plus, les entreprises qui
viennent dans une phase subséquente du PAEQ bénéficient de 1'expérimen-

tation technique conduite par les entreprises qui les ont précédées.

La généralisation des conclusions a d'autres secteurs manufacturiers

qui polluent 1l'eau doit étre cpérée de fagon analytique. On devralt tenir
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compte, le cas échéant, des différences au niveau des caractéristiques de
1'industrie, qui ont une relation de cause 3 effet. Par exemple, une
industrie dont 1le lobby est puissant et organisé pourrait-elle mettre en
échec les mécanismes du PAI?

Des avenues de recherche intéressantes dans la suite de 1'analyse du
cadre. juridico-administratif seraient, sur le plan micro-économique:
(a) 1'étude colts/bénéfices des tactiques dilatoires du point de vue de

1l'entreprise en négociation; (b) 1'hypothése de Sturdivant (1980) d'une

relation positive entre 1la réputation d'une entreprise comme intervenant
social et 1le succés économique; (c) 1le développement de modéles

mathématiques pour trouver le systéme de contrdle le moins colteux. Des
ingénieurs ont développé divers modéles: (i) de programmation dynamique;
(ii) de programmation géométrique; (iii) de programmation linéaire; {iv)
de - programmation '"mixed integer". Dans 1le cadre du contrdle de la
pollution industrielle, les économistes et les scientistes, en travaillant

de concert, pourraient améliorer ces modeéles.

Sur le plan mac;o—économique, les recherches suivantes m'apparaissent
importantes a faire: (a) les moyens de faire concilier 1les priorités
environnementales et les priorités du développement industriel, aux
différents stades d'un programme de contrdle de 1la pollution, de la
conception jusqu'au contrdle; (b) 1'étude colOts-bénéfices du cadre
juridique tel qu'il est et tel qu'il aurait pu étre ou pourrait devenir:

Les techniques légales visant a assurer que les procédures
de planification soient observées et que les décideurs

n'agissent que sur la base d'une information compléte, doivent
également étre assujetties a des études coOts-bénéfices, comme
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tous les éléments du processus de planification. Les coilits
économiques, sociaux et institutionnels des moyens légaux al-
ternatifs devraient étre examinés avec soin avant de choisir
comment et ol les contrdles légaux doivent étre appliqués.
(Clark, 1976, p.465).

4.3 Le calcul de l'impact du colt du contréle sur les entreprises

d'abattage

1. Les problémes particuliers du traitement conjoint.

La section 3.1.3 a fait ressortir deux problémes suscités par le

traitement conjoint, 1'un en ce qui a trait a la répartition des colts
d'opération, et l'autre en ce qui concerne le choix entre 1le traitement

autonome ou le traitement conjoint.

Pour le premier point, & mon avis, 11 serait plus efficace de
répartir les colts d'opération de 1'usine d'épuration municipale en se
basant plus, ou totalement sur le débit, et d'informer 1l'entreprise des le
début des négociations, de 1l'existence de ces colts d'opération, pour les
raisons suivantes:

i} La mesure du débit est moins colteuse, plus rapide et plus

précise que la mesure de la charge polluante.

11) Cela incite économiquement 1'entreprise a réduire sa consommation

d'eau. Par conséquent, l'usine d'épuration municipale sera d'une

taille plus petite.

Mais ceci conduit a un paradoxe: si 1'entreprise réduit sa
consommation d'eau, la concentration de 1'effluent de 1'abattoir augmente.
Cette concentration est déja 20 & 40 fois plus grande que dans 1l'effluent

urbain typique. Les eaux urbaines sont ¢généralement diluées de 50 a
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100 mg/litre, alors que les effluents des entreprises d'abattage sont
concentrés a 2000 mg/litre. Il est plus facile d'enlever 80% ou 95% de la
DBO5 dans un petit débit. Une fois que l'effluent industriel est dilué
avec l'effluent urbain, les colits totaux d'épuration augmentent
automatiquement. C'est ce qu'on appelle de 1la dépollution de "bout de
tuyau”. I1 peut donc étre préférable d'intervenir prés de la source
d*émission des polluants. Voici un commentaire sur la politique
américaine (Haveman, 1978, p. 148):

Le rapport sur l'efficacité des politiques dans ce domaine

n'est pas brillant. Subventionner seulement les traitements

de "bout de tuyau" a concentré les ressources sur cette

approche alors que de nombreuses techniques de réduction

des déchets, moins colteuses, sont disponibles.

Mais le paradoxe n'est que théorique. En effet, méme si 1'abattoir

ne réduit pas sa consommation d'eau, il peut étre justifié de dépolluer a

la source, c'est-a-dire, sur le site de l'abattoir. Ce qui nous améne au

second point.

Dans le choix entre le traitement autonome, ou le traitement
conjoint, 1l'abattoir a tendance a opter pour le traitement conjoint, ménme
si, 11 lui en coltera plus cher a long terme. I1 v a trois explications
possibles & cela: (a) l'abattoir préfére ne pas avoir de "trouble"; (b) il
n'est pas au courant de 1l'importance des colts d'opération qu'il va
entrainé; (c¢) il compte sur son influence & 1'hétel de ville pour tenir sa

contribution au minimum.

Dans l'exemple donné & la section 3.1.3, 1le choix du traitement

autonome était moins colteux, 1initialement, mais a long terme, ce choix
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sera plus colteux, a la fois pour 1l'entreprise, la municipalité et la
société, sans qu'il en résulte une meilleure qualité de l’environnement

que celle qui aurait été obtenue avec 1'option moins colteuse.

En abdiquant la partie 1la plus importante des pouvoirs 1iés & sa
mission, au profit des municipalités, petites et grandes, le MENVIQ crée
un jeu a somme potentiellement négative. I1 est d'autant plus curieux
qu'il concede ce pouvoir aux municipalités, que c'est précisément pour ce
genre de décision que le MENVIQ a été créé, et que c'est 1'une des
principales raisons pour lesquelles les municipalités n'ont pas obtenu la

gestion du PAEQ.

De plus, répéter 1'erreur américaine, au lieu de profiter de la

connaissance de celle-ci, n'est pas une procédure de gestion acceptable.

Dans un dossier, comme celui résumé a la section 3.1.3, le MENVIQ
ferait préférablement une séquence d'actions comme suit:

1. Calculer tous les colts pour tous les intervenants a court et a
long terme, des diverses options.

2. Informer tous les intervenants.

3. Refuser de subventionner la construction d'une usine d'épuration
qui n'est pas la suite d'un choix optimal.

4. Décider lui-méme des charges et concentrations polluantes qui

pourront étre déversées dans l'usine d'épuration par une

entreprise d'abattage.
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technique seulement?

La DAI a, bien sGr, une mission d'assistance technique, qui consiste
4 assister une entreprise polluante dans 1le choix, 1'aménagement et
l'opération d'un systéme de dépollution. Mais i1 a également la mission
d'inciter 1les dirigeants d'entreprises a investir dans 1'équipement de

dépollution.

Par sa composition, 1la DAI est moins bien servie pour cette deuxicéme
mission. Composée d'ingénieurs, techniciens et chimistes, 1la DAI doit
convaincre des gestionnaires d'entreprises, qui ont souvent une vision
difiérente, et qul sont preoccupés par la bonne gestion et les
résulitats financiers de leur entreprise. Aussi, la DAI aurait avantage a
s'adjoindre un certain nombre d'économistes et de spécialistes des

entreprises, pour informer les entreprises, participer aux négociations,

surtout dans les étapes initiales, et évaluer les options.

3. Les couts sont-ils la cause des dossiers "longs"?

Une gquestion de recherche est soulevée par les conclusions sur la
capacité financiére: y a-t-il corrélation positive entre un rapport K/R
bas {qui pénalise l'entreprise) ¢t une durce de PAA longue (qui pénalise
le MENVIQ). S1 oui, <c'est que le niveau des colts est autour du seuil
d'acceptabilité des entreprises, au-dela duguel 1les négociations sont
étirédes et la résistance prévaut sur la cocpération et la recherche du

compromis. I1 sera plus facile de répondre a cette gquestion lorsque les
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dossiers industriels seront informatisés et qu'un nombre substantiel de

PAA aura été complétement mis en oeuvre.

4. Le cout et la taille d'un nouvel abattoir.

Faisant suite & ces affirmations de Leone (1977), il serait
intéressant d'établir dans quelle mesure le colt d'entrée dans l'industrie

d'abattage est accru a la suite du PAI:

En fait, des économies d'échelle sont presque toujours asso-
ciées aux efforts de contrdle de la pollution...les économies
d'échelle, et le colt en capital élevé requis pour les réali-
ser, peuvent constituer une barriére significative & 1l'entrée
dans une industrie, et partant influencer de facgon significa-
tive son environnement compétitif. De plus, 1l'augmentation

de la taille des installations influence le moment ou la
capacité est accrue. Plus 1'échelle des nouvelles installations
est petite, et plus la croissance d'une industrie peut étre
continuelle et partant, plus souple.

5. Une légére altération de la concurrence intra-industrie.

La présence de déséquilibre dans la concurrence intra-industrie, a la
suite de 1'application du PAI, ne peut étre reliée a une seule cause.
Suite a 1'analyse des données, 1l est impossible, d'une part, de dire si
la présence des seuils réglementaires (normes administratives) est la
cause directe de la discrimination entre les entreprises. Au contraire,
1'adaptation du cadre réglementaire & 1l'entreprise s'effectue dans le
cadre d'une régle contractuelle négociée, et non par la seule imposition
indistincte de dispositions discontinues et rigides. Il est impossible,
d'autre part, d'attribuer le déséquilibre intra-industrie a la présence

d'entreprises plus polluantes par unité de production que d'autres. Dans
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ces deux cas, cela serait justifié par rapport aux objectifs de la

politique.

I1 n'apparalt pas non plus que le déséquilibre puisse étre attribué a
la différence de traitement des entreprises déversant dans le cours d’'eau
et de celles déversant dans le réseau municipal. Si cela était le cas,
cet aspect de la politique serait critiquable, car cette discrimination ne
serait pas basée sur une exigence liée aux objectifs poursuivis, mais sur
des contraintes techniques. Il serait alors justifié de compenser les

entreprises pénalisées.

D'autres facteurs peuvent causer un préjudice. Par exenple, une
entreprise qui est la premiére & utiliser un procédé de contrdle de la
pollution, peut encourir des frais d‘adaptation de 1la technologie, au

profit des entreprises qui suivront.

On peut conclure sur ce sujet, que la diversité des facteurs rend
impossible un rééquilibrage au niveau de la conception ou de 1l'application

du PAI, sauf, peut-étre, pour le traitement autonome.

6. Les conclusions valent-elles pour les autres bassins

hydrologiques.

La généralisation des résultats aux autres abattoirs peut étre faite
pour 1la conclusion principale que la totalité des entreprises
d'abattage peuvent se payer les équipements de contrbéle exigés par la
DAI. Rappelons qu'un abattoir a fermé ses portes dans le bassin de la

Yamaska depuis le début du PAEQ. Mais, les caractéristiques de cet
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abattoir étaient marginales par rapport & la moyenne des abattoirs et cela

ne modifie pas cette conclusion.

I1 convient de souligner que l'impact sur les prix de vente des
produits et sur la capacité de concurrencer sur les différents marchés,
n'ont pas été calculés. I1 est généralement assumé, 4& cet égard, que
toutes les juridictions soumettent leurs entreprises & un contrdle

environnemental un jour ou 1'autre.

Pour Peskin et Seskin (1973), 1'analyse des coits de contréle
industriel ne peut pas étre faite par extrapolation, 4 partir d'analyse
de <cas, «car la généralisation des résultats se ferait sur 1la base
d'une croyance que chaque membre d'un groupe industriel utilise 1la méme

technologie de contrdle.

Les petits abattoirs, qui possédent un marché local ‘'protégé" dans
d'autres bassins hydrologiques, pourraient subir des effets délétaires
moins importants sur le plan concurrentiel, que dans les régions
aquacoles caractérisées, comme le bassin de la Yamaska, par une forte

concentration d'abattoirs.

D'autres constatations, comme ce qui ressort de la section 3.1.1, en
ce qui concerne la bonne opération des systémes, laissent songeur sur
l'efficacité qu'aura en définitive le PAEQ. Les directions régionales,
responsables du contrdle subséquent au PAEQ, devraient subir une
transformation, dans le cadre du PAEQ, pour éviter que ne sSe répeéte les

erreurs du passé.
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7. Utilisation de la méthode de calcul pour d'autres industries

et d'autres formes de pollution.

L'inventaire des colits et le test financier ont permis de connaitre
la forme et 1l'ampleur de l'impact du PAI sur les entreprises d'abattage.
Ces méthodes d'évaluation d'impact peuvent étre utilisées pour d'autres
industries. Ainsi, le tableau 7 énumérant les colts du contrdle constitue
une liste de vérification appliéable a d'autres industries. De méne le
test financier peut étre appliqué a différents secteurs industriels qui
polluent 1l'eau, pour estimer ce qui est acceptable pour ces industries.
Les résultats pourront varier en fonction d'une valeur de récupération
plus élevée (celle des entreprises d'abattage n'est pas élevée a cause de
leur localisation et de la spécialisation de 1'équipement), et de colts de

contrbole différents.

La liste des colts peut étre appliquée avec quelques modifications
aux programmes de contrdle dans les domaines de la pollution de l'air, ou

du rejet de déchets.

Le test financier a déja servi dans le domaine de la pollution de
l'air. 1I1 pourrait étre utilisé dans 1'analyse de tout programme social
nécessitant un investissement du secteur privé. Son utilité justifierait
donc le temps requis pour familiariser du personnel & son utilisation
(fonctionnaires ou personnel de groupes de pression). Le test financier
peut notamment étre utile dans plusieurs domaines ol le concepteur d'une
politique désire calibrer un programme avec la volonté politique de fagon

réaliste, c'est-a-dire en tenant compte des objectifs poursuivis et des



moyens a utiliser. Le test financier popurrait servir a fixer, de facon
trés souple, le plafond d'application de 1la politique?. Dans le contexte
infra-reéglementaire du PAIL, 1l est souhaitable de respecter au maxinmum les
criteres d'efficacite. L'adaptation aux conditions particuliéres
s‘effectue dans le cadre d'une regle contractuelle négociée, et non pas
de 1'imposition indistincte de dispositions rigides. Je crois que cette
formule respecte généralement les critéres d'efficacité, et constitue une
trame sur laquelle peut étre fixée une limite d'application, jusqu'a
laquelle la quasi-réglementation s'applique. J'ai appelé cette limite

"plafond d'application de la politique".

Le plafeond d'application d'un PAR serait calculé selon un rapport de

K/R de "x". Par exemple, dans le cas de notre échantillon, un plafond
d"application des PAA de K/R = 1,5 ou de K/R = 0 ne changerait rien, mais
a K/R = 2, certains abattoirs auraient pu étre exemptés de

respecter les normes les plus sévéres, a défaut d'étre subventio-

nés, en tcut ou en partie.

Enfin, le test financier pourrait devenir un outil de décision
décentralisé dans la gestion d'un programme, avec la conplicité de

1l'informatique.



CONCLUSION



Ce rapport de recherche est du domaine de 1'évaluation de la régle-
mentation sociale de 1'activité économique. Il a permis de vérifier
la conformité du PAEQ a la Loi, de cerner les objectifs politiques
et les scus-objectifs administratirts, de dégager les caractéristi-
gues du PAEQ qui déterminent des impacts sur les abattoirs, de mesurer ces
impacts et de les situer par rapport aux niveaux acceptables pour ces
entreprises. Il est hors du cﬂamp d'analyse de cette recherche d'évaluer
l'atteinte ou non des objectifs environnementaux du PAEQ, et 1l est
d'aillieurs trop tét pour mesurer cela. Il s'agit plutot de déceler les
effets, directs ou 1indirects, prévus ou imprévus, du PAEQ sur les
pollueurs industriels, dans sa mission de contréler de 1la pollution des

cours d'eaux.

De type normatif-négocié, le PAEQ est caractérisé par un cadre
juridique peu contraignant, dont 1le role est surtout incitatif.
L'adaptation aux conditions particulieéres (économiques et
envircnnenentales) de l'entreprise s'effectue dans le cadre d'une régle
contractuelle négociée, et non par 1'imposition indistincte de
dispositions rigides. De ce fait, les impacts sont déterminés par le cadre

administratif du PAI.

Les 1impacts mesurés en terme de couts globaux a supporter par
1'industrie sont semblables ou mwoins grands que ceux attendus d'un
programme de ce type. De plus, 1le colt du contrdle est en rapport avec
les ressources des entreprises. Les impacts délétaires se retrouvent

surtout au niveau de la concurrence intra-industrie.
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Les coits du controle de la pollution ont pour effet de déplacer la
courbe d'offre des produits d'abattoirs vers 1le haut, de 0 & 0', (voir
Figure 13.). Ceci correspond & 1'augmentation du prix de la production et
a la diminution de la quantité demandée. Comme les couts varient selon
les établissements, le déplacement de la courbe d'offre n'est pas uniforme

dans 1l'industrie de l'abattage.

Prix D 0!

Augmentation Pl

de prix

Quantité
Diminution dans la
gquantité produite

Figure 13. L'impact du contrdle de la pollution sur l'offre et la
demande. (Weindenbaum) .

Le PAI ferait une "victime" principale: 1'abattoir qui doit assurer
un traitement autonome non subventionné, défavorisé par le cadre

administratif global du PAEQ. I1 y aurait deux autres "victimes”
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secondaires: la premiére est le petit abattoir qui paie le gros prix pour
son traitement secondaire parce qu'il ne bénéficie pas d'économies
d'échelles, et qu'il est pénalisé par l'absence de subvention de l'effort
de dépollution. La seconde est 1'abattoir contraint de mettre en place un
traitement primaire efficace malgré une taille qui ne lui permet pas de
bénéficier d'économies d'échelles lui non plus. Le gagnant dans cela est
1'abattoir qui grice & une taillé nodeste et un équipement productif assez
moderne et bien géré, produit des effluents en quantité et d'une qualité

qui lui permet d'éviter la négociation d'un PAA colteux.

Les effets sur la concurrence intra-industrie ont sans doute été
limités dans une bonne part, en raison de la flexibilité du cadre
juridico-administratif de contréle, car les craintes d'effets
délétaires importants suggérés par l'analyse théorique, n'ont pas trouvé
de correspondance dans l'analyse des colits supportés par les entreprises

d'abattage du bassin de la Yamaska.

Le cadre juridico-administratif du PAI a en effet fait montre d'une
capacité de flexibilité pour des ajustements, capacité qui continuera sans
doute d'étre sollicitée dans 1la suite du PAEQ, notamment suivant
1'évolution des colits d'opérations des usines nunicipales, dont
l'expérience américaine a démontré qu'ils atteignent les coits de
capitalisation aprés 6,1 années d'opération. Toutefois, si des normes
plus sévéres s'avérent opportunes dans l'avenir, il deviendrait peut étre

nécessaire de modifier le format de l'intervention.
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On peut méme se demander si le PAEQ-Volet industriel est trop
flexible, dans le sens o0 1l'entreprise, qui est 1l'objet du controdle,
pourrait, dans certains cas, dicter la ligne de conduite, ce qui peut

alors résulter dans 1l'inefficacité des ‘'choix publics"”.

Un sujet de recherche utile pour 1'unification de 1la science
économique consisterait & étudier des hypothéses reliées au PAEQ, dans les

approches socio-économique et macro-économique.

Pour 1'approche socio-économique, cela pourrait consister & vérifier
l'importance des relations, entreprises-milieu pollué, et entreprises-
milieu social de l'entreprise. Une hypothése pourrait étre que lorsque le
milieu pollué par 1'entreprise est différent du milieu social de
l'entreprise (défini par 1la région ou l'entreprise a un impact sur
l'emploi), il est plus facile d'utiliser la pression sociale (médiatique

ou autre), pour inciter & dépolluer.

Pour 1'approche macro-économique, le PAEQ constitue wun sujet
intéressant, en raigon de sa taille, qui en fait un grand projet public.
Voici une hypothése qui pourrait faire l'objet de recherches: que la PAEQ
a été mis en place rapidement, pour pallier au manque de grands projets,
ce qui a empéché un impact positif sur la balance commerciale du Québec, a
cause de 1l'absence d'intéressement du secteur privé par le gouvernement, a

la fabrication des biens d'équipement requis.



NOTES
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I1 faut dire qu'une partie importante, mais impossible a préciser,
des <colts du Programme d'assainissement urbain, servent au contrdle
de la pollution industrielle ((Les colts privés, les subventions a
certains secteurs industriels et surtout les traitements conjoints
{entreprise-municipalité), compliquent cette évaluation)).

L'appel des décisions d'un ministre n'existe pas dans la tradition
législative québécoise. En confiant au sous-ministre, le devoir
de rendre plusieurs décisions importantes, la Loi créant le Ministére
de 1'Environnement du Québec permet que les décisions du MENVIQ,
puissent étre renversées par la Commission municipale.

Les décisions appelables pouvant affecter un abattoir dans 1le cadre
du PAI sont (art.96 LQE): (a) toute ordonnance du sous-ministre; (b)
le refus d'accorder 1la suspension ou la révocation d'un certificat
d'approbation ou d'autorisation des plans et devis ou d'un PC; (c)
1'exigence de modifier une demande qui lui est faite; (d) 1le refus
d'accorder ou de renouveler un permis; (e) 1la fixation ou la
répartition des cotits et des frais.

Les directives et le Code de pratique, dont il est question ici, sont
de nature quasi réglementaire, et s'adressent aux fonctionnaires du
MENVIQ plutét qu'aux entreprises polluantes, bien que ces derniéres
constituent la clientéle "visée'". Ces textes ont 1le méme effet que
des réglements, mais ils ne sont pas soumis aux exigences de la
publication et de la consultation.

Les wusages dont 1la Direction de 1'étude du milieu aquatique fait
l'inventaire sont: (a) les plages; (b) la baignade; (c¢) la navigation
de plaisance; (d) 1les marinas; (e) 1le canotage; (f) la péche
sportive; (g) la sauvagine; (h) les marais et les marécages; (i) les
prises d'eau potable; {j) 1les eaux brutes de mauvaise qualité; (k)
les wusines d'épuration; (1) la vie aquatique menacée; (m) la
prolifération des plantes aquatiques; {(n) les plages interdites; (o)
les pistes cyclables; (p) la randonnée pédestre; (q) la villégiature;
{r) le camping; (s) les aires d'observation.

Pour les petits abattoirs {moins de 5,000 gallons d'eaux
usées/semaine) qui représentent environ 10% des abattoirs du Québec,
il n'est pas fait de feuilles de colts, car 1l'impact sur 1l'usine
d'épuration municipale n'est pas assez grand.
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Par exemple, 1l pourrait étre décidé de limiter la poursuite d'une
réglementation quand les résultats d'une analyse colts/bénéfices
démontre que 1les colits additionnels égalent ou  dépassent les
bénéfices additionnels (Weidenbaum, 1979, p.39). Ainsi, au début de
l'effort de dépollution, 1les colits sont moins ¢élevés que les
bénéfices (voir la Figure 14.). Mais les ressources
additionnelles requises pour continuer la dépollution augmentent
jusqu'au point ol les bhénéfices additionnels sont nmoins élevés que
les coluts additionnels.

Impact économique
couts

énéfices

Contrdle de la pollution

Figure 14. Analyse colt/bénéfice de la dépollution
Source: Weindenbaum, 1981, p.3

Weindenbaum a suggéré de limiter 1la reglementation gouvernementale
aux cas ou les bénéfices totaux pour la société excedent les couts,
tout en reconnaissant que ce serait un changement de pratique majeur.
Il cite a cet égard, une décision judiciaire américaine & l'effet que
néme en 1'absence d’'une obligation de  mener une étude
coiuts-bénéfices, 1'organisme gouvernemental doit déterminer si les
normes sont susceptibles de produire des bénéfices qui ont une
relation raisonnable avec les coits.

Au Québec, il est laissé 4 la discrétion de chaque ministre de
conduire ou non des études couts bénéfices.

L'étude des politiques gouvernementales est un secteur ou les données
sont difficiles & compiler et les résultats encore plus difficiles a
évaluer. Au départ, les ministéres et organismes peuvent étre
réticents a4 une “auscultation™ externe méme si celle-ci peut leur
fournir une autre vision de leur activité. Pour une discussion des
avantages de 1'évaluation & 1long terme des colts-bénéfices des
décisions économiques qui on un impact sur l'environnement, voir
Carpenter (1985).
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Par opposition aux "seuils reglementaires" définis par Vate (1985),
comme étant des inventions bureaucratiques, valeurs, d'une grandeur
économique ou sociale, & partir de laquelle une réglementation
particuliere s'applique. Vate critique 1'emploi de seuils
réglementaires parce que leurs effets involontaires, connus
et souvent niés, portent atteinte aux équilibres économiques ou &
1l'emploi. Ces seuils sont généralement déterminés par rapport aux
exigences formelles de la production de reglements, et non par
rapport aux objectifs de la politique qu'ils servent.
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ANNEXE 1

CARTES DU BASSIN DE LA YAMASKA
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ANNEXE 2

LA PROPRIETE DANS LE BASSIN DE LA YAMASKA




TABLEAL

38

APERCU DI'S DROITS DE PROPRIETE

DES LACS DU BASSIN DE LA YAMASEA

Mo DES LOCALLISATION CARACTERE BARRAGES PROPRIETE REMARQUES
ETEHDUES DE ETABLIS ou
D'EAU NAVIGABILITE LIT
BROME Rangs VILII 3 XI Navigable et Barrage 4 la Lit est propriété Muébec n'a pas ju-
Canton Brome flotcable sortie du lac domaniale sous ju- ridiction sur ter-
Comté de EBrome ridiction M.R.H. rains inondés
Sesoln d'édrablir
les hautes eaux
naturelles
WATERLOO Rangs II, IIT er IV Nawilgable et Barrage 3 la Lit est propriété Québec n'a pas ju- |
Canton Shefford flotcable sortie du lac domaniale sous ju- ridiction sur ter=- N
Comcé de Shefford ridiction M.R.H. rains inondés .
- Besoin d'établir |
les hautes 2aux
naturelles
ROATON Rang I, cantons de Mon navigahle Hil Propriété privée Lot #1, rang I,
Milrton et Roxtan et non floctable canton Milton, pa-
Comté de Shefford tencé le 1/1/1847
Lots #1 et 2, rang
I, canton Roxton,
pacentés 15/2/1856
SHEFFORD Lo BT [ewtidlen- Mon navigable Hil FropileTs pRIVI2 Lac long de. 0,56
CoremanT #3), fang V et non flotrable B mille par 0.1 mille
CanTon SHefrpo - Lot #5 (1l acres)
Comcp P /= tord - patenté Je 97271852
PETIT LAC BROME Lars BB, A%, 72 et Non navigable Mil Propriété privée 1/2 est du loc #19

ou (Etang Lrome,
Brome Fond et
lac Tétraulc)

73 jantéripursment
#1797 er 20) rang I
Canton de Brome
Comté de Brome

et non flotcable

~le 187871797

patenté le 307471841
1/2 ouest du lot

#19 patenté le
22/12/1845

(Lot #20 patenté




TaplLLal' 39 APERCY DES DROITS LE PROPRIETE
DES RIVIERES DU BASSIN DL LA YAMASKA
| = —
i i DES LOCALISATION CARACTERE FROPRIETE REMARGQUES
. ETENDUES DE DU
L DEAD MAV ILABLLITE LIT
HASEA Traverse combés - Navis-BLE &7 €|g7Ta- De 1l'embouchure & St- ~- Seigneuries o -
Richelieu-Yamaska- bla 45 |'emBosgdu-=o Cészire le lic de la en 1700 - auc:o..
i St-Hvacinthe-Bapot- a Sainc-Tlsal.: riviire est propriécd mention expliciie
i Iberville-Shefford- - En amonl noun naviga- di Guibec sous furidic- du lir de la rivié-
i Missisquoi-Brome ble et non liotrable cion, M.OL0 re
i En amont de Sc-Cesaire, Dans les cantons
y comprils les Lranches, traverseés, 95% des
propriété privée lots riverains ven-
dus avant 1/6/1B84
Lots riverains en
apont de St-Ceésaire
patentés vers 1800
Plus récente vente
~date du 2B/12/1875
M.B.: Les autres riviéres et ruisseaux du bassin versant de la Yamaska sont dans 907 des cas du domaine privé.

Four clarifier la gquestion de propri&té, il serailt nécessaire d'érudier les titres de chague terrain et

savolr o

ler juin 1884.

ils sont situés dans les limires d'une seigneurie cu s'ils ont été vendus avant ou aprés le
Voiel la liste de ces cours d'eau:

RIVIERES RUISSEAUY
A la Barbue Salwvail Delorme Beauregard
Maweook Saint-Joseph Ferrée Cold Broak
Hoire Orignal Langevin Milton
Jaune Sans hom Moose Blanc
Renne Blanche David Derrill er plusieurs §ape Mom
Sainc-MNazaire Castogue Chibouerte

Fot au Beurre B

Source: Aspects jurldiques, messieurs Régls Moreau et Gilles Simpson, service du domaine hydraulique, ministére

des Richesses nacurelles.
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ANNEXE 3

FORMULAIRE DE DEMANDE DE
CERTIFICAT D'AUTORISATION




GUOUVERNEMENT DU QUEBECL
MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT

FORMULATIRE DE DEMANDE
DE CERTIFICAT DP'AUTORISATION
POUR L'INPUSTRIE DPES PRODUITS DES VIANDES

1. IPENTIFICATIQN

Nom de £'éELfablfissement Adresse

Propridiaine ou dimecteun Téléphone

Nom de Ea pensonne qui a aempli Le foamuladine

v 1L & # g

CMouvelfe usdue []- expansLon

Tnatalfation d'un posde d'fpuration
des eaux usdes
Ao fivitFa do 0'fLahti
a. Abattoinr
b, Taransformation des viandos
¢, Eguarnissage fondodin
condeavenie
dEpdd
viande chue

U000 gg

Date prévue du début de fa construection:

Apaés avoin complEid, retounnce d:

Mindiadéne de L'Envinconncment du Qudbee




3. VOLUME DE PRODUCTTION PAR SEUAINE

lexpaimé en matidnes paemidnes aeques)

Actuel [proiection
de 3 amd)
boeugs t&ics o
porcs f8Lies
veaux £&ies
mouLons LE&Les
volailles kg poids wif
autfaes kg poids wif
trans foamation kg

des wviandes -

fquannissage, auines kg

- nombae de jouns d'opérafion panr semaine fowns
- nombae d'employds

4, localisation
a, disdance enfag L' E2eblissement
et La route . mE{ags
b, £'habitation vodsdine méLnes

e, distance enfae £e pudits
et Le systéme d'Epuration

d. non applicable D

5, Afimeniaiion en eauw

a., agueduc mundiedipal oud H noR %

b, puits privé oud AgR

. autned [] [:

d, eonsommation gquoddi- méﬂm-&i gaflfot capadient
dienne
medunde au compfeur  oud D noR [::'

6. Point de dfversement des eaux usfes

égout mundicipal D
cound d'eaun/fossd [:

sol [j

Nom die cours d'ean Afcoptout




Activitds de f£'Etablisdement

dedcnipfion sommaine ded padncdpales acfivitia

de E'établfissement [awnexen gu bododn copie de

fa demande de peamis au Uimistdne de f'Agnicultu-
nel

Epuration des eaux afsiduaines

- descaiption sommaine du sysiéme d'Eépunatiom pacposé

al paéiraitement

b)] taadsdereni sccondaiae

el chionation {44 nequise]

Disvosdition des déchess {voin note explicativel

a. Donnen £e Lieu de dispesition du fumien, fodin
de panse el autnes déchets non aecyelables.

b. fieu de disposdition du sang

¢. nom du afFcupérateun des dichets de vdande

d. £Licu de disposifion dea brues cu provewance du
posfe d'épuraiion {supeaficic, foecalisation ele...)

. 4nfcrcepfenn & graisse: Licu de disposdidon des
graisses ef wom du afcopérafeun,



10. MNom, adacsac ¢ numfno de téféphone due econsulfant
auforisd par Le propaidfadiae & palfparen £Lc: plaas
et demandea un ceatificat d autosisction.

Je centifie U'exactitude des remseignements
fourndis ci-confre ef ci-apads

Signatune du paepridiadine

Nofe:



4.

1.

I5.

Lidte des pfans ed documents & joandag

d La demande de ceafificat d'auferisalion

Copic de fa Lfetfane d'appacbafaon du
Mindstine de L'Agadlcuftune

Ceatificat d'atifestation de confoamiid

du projet awvx ndglements mundcipauny
{voin moddle cd-joint}]

Lettae du propaidiaire ou du Conseid
d'Admindstration antondisand Le consuf-
tant 4 padsenten Le paojed

Plan de Localisation de £'Etablisse-
mend cadaslre avec numére ef Lignes,
de £oi, houfes, counsd d'eauw, habifa-
tiond vodsdnes el autied rensglgne-
ments penfinents sun Loa envdinond

Plan d'implantaiion de £'&tablisse-
ment sun fe site avee Lignes de fo2,
conduifes d'égouts avee nregand d'ac-
cdd poun fchawtiffonnage el mesune
de dfbit, pudits, podinis de divease.
ment, peste d'épuration, entreposage
du fumien, .

Centijicat d'analyse de £'eou d'aldi-
menfaidion {wen roguds a4 £'cau pro-
vignd de L'aguedue mundedpatl],

Plan du sysféme d'alimentafion eon
gau avee foealisation du compleun

Diagnamme d'fecoufemend des caux de
nejroddissement {54 appficable]

Pan des canafisations des caux plfu-
viafes, fodifs, couns ed aulred edux
non poflfufes

Pilan de conafisafion des égouls
domesdigues

Pfan des canafisations des eaux
de favage du pfanchen et du sya-

AEme de afcwpiration du sang

Plan d'aminagementd de £°'équipemend
dans £'Etabfissemend.

Plan du posfe de prdtaaitement [La-
ferceploun & gradsses, dégacficun,
ete.]

Plans et devis du posde d'dpuaation
des eawx usfes [divensements fossd,
cours d'ean, sof)

Estimaiinn du dfbit antleipeiaver
fa chanae de poflutiow |poun cal-
cal, woin notes explicatives, fa-
Bfoan 11 page 40, a4 Sfabfisse-
ment ¢ opfradion, fodndre £os AF-
sultaty d'anafyse de £'efffucnd

Qud

0 0O 0O 03z

L]

o O 0O oo ooog o™

Kow

0 O O

O O 00 o000 0 0

]



fe volume d'eauy wsfes 4 purea-(d aempling

Medates ed didposififs

cudL

Ml

TPaduisdons fufurcs et comm
s

.,

. Lea caux pluveafes sont toufcs
capalisfes sdpardment & £'dgoul
pluvial

Poles caux de aefroddisscment dond
complifement sépandes des eaux
poffudes

3. Les eaux de refacdidissemend
sond necyefiea

4, Tnatcffation d'un compilenr d'eau
& £'entnde

5. Tous fes boyaux {Lexibfes sond
munis de feamefute aufomatigue
du gewte "pladofet”

&, MNetiogage d haude pressdon ed
petit débit pousr dcomomdisga
£'caun -




de pollutdion & £'€fpout [& aempliz]

deswred ed disdpoddtifs

o4

non

Préuisdons futuscs ef commen=
tadired

1. Récupdraiion complféte du sang
daws wit bae & saignde el citeane
Etanches

f. Lle foin de pansg gad adcupéad &
A2C.

3. Le fumier du panc & besfigux
et véhicules de Lranspont esd
namassd 4 dec

§. Tous £es drains sond recouvents
de famid pour refendin Les solides

5. Nettfcyage & sec du plancher d'o-
pEraiion avani Le Lavage

E. Le fumier esf entrepodd Sut une
platejoame &tanche et/ou Lransponr-
té& & chague joux.

7. Lles véhicufes de Lranspoad des
andimaux sond nelicgds a sec avand
£e Lavage
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L'ABROGATION DU REGLEMENT CONCERNANT

LES ABATTOIRS
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Décret 1887-81, 9 juiller 1981

Lon sur la gualieg de enviransemers

(LRQ.,c QN

Abattoirs el autres établissements ol 'on traite ou
emmagasine des matiéres putrescibles
— Ahrogation

CONCERNANT le Reglement abrogeant le Réglemen
concernant les abantoirs e autres éablissements ou
I'on traite ou emmagasing des matiares putrescibles

ATTENDU QUE le gouvernement a adopié te chapiire
XVI des Reglemems provirciaux dhygiene ingauld
« Les abatioirs et autres élablissements ou Uon trane ou
emmagasine des manérss putrescibles - en vertu de la
Loi de I'hvgiéne publique (S R.Q.. 1964, c. 161} par
I"arréié en consell numéro 479 du 12 févnier 1944 quia
é1é publié & la Gazere officiells du Quebec e 3 juin
1944, numéro 22, volume 76. aux pages 1264 2 1266,

ATTENDU QUE Parcle 127 Je la Faw sur lo quakbue Je
I'environnement IL.R Q@ . ¢ Q-2 prévou gue bex régle-
ments adopiés par i arrété en conseil numém 479 du 12
février 1944 et l2um amenderments. saul e chapiras W
et X alesdits reglemenis, couspioem Jex reglemenis
adoptes en veru de la presene i,

ATTENDU QUE ladire loi prévoit au parugraphe a de
I'article 31 que le gourernement pewt. par réglement.
classifier les contamunants et les sources de contaming-
tion,

ATTENDU QUE ladite Ini prevent au paragraphe ¢ de
I'article 31 que le gouvernement peut. par réglement.
prohiber, limiter et conmrdler les sources de contaming-
tion de méme que I"émission. le fépar, le dégapement
ou le rejer dans |'environnement de toure calégorie de
contaminants pour 1'ensemble ou une partie du erritoire
du Québec ;

ATTENDU QUE ladite loi prévoil au paragraphe ¢ de
Varticie 31 que le gouvernement pzut. par réglement,
défimr des normes de protectinn er de qualisé de Tenvi-
ronnement ou de 1'une de ses parties pour 'ensemble ou
une partie du territoire du Cuébec.

ATTENDL QUE ladite lon prés ot au puragraphe g Jde
I"arncle 46 gue le pouvernement peut. par réglement.
déterminer le mode dévacuation ot le tratement Jdes
eaux usées,

ATTENDL QUE ludite loi prévont au paragraphe a de
'article 87, modifié par "arncle 304 du chapure 63 des
lojs de 1974, que le gouvernement peut. par réglement,
prescrire les normes de salubrider 4'hygiéne applica-
bles & toutes catégories diimmedbles Jéj2 oocupés vu
devant I"éwre 2 des fins commerciales ou mdusinelles,
de méme qu'a I'usage de tout appare:l ou équipemeznts
destinéds a I'une J2 c2s fins. a Pexcepiion des normes Jd2

GAZETTE OFFICIELLE DU QUEBEC, 29 juiller 1931, 113¢ année, m 33

Partie 2

silubrie el d'hy ene destinees & proteger le travailleur
&1 prascriles en veariu Jde 1o Loi sur la sanee e la sécurité
du traval (1979, ¢ A1,

ATTESDY QUE, vonfurmement aus dispositions du
premier alinea de Varticle 124 de Jadite lni. un projet de
reglement abrogeant le Reglement concernant les abal-
toirs et autres etublissements ou l'on traile ou emmaga-
sine des muatieres purrescibles a bé publié a lu Partie
de la Guzene officielle du Ouebec le 3 mars 1981, 113
année, numerm 9. 4 ke page D193, avec un avis qu'a
exparation d'un delai de 61} jours de cette publication.
il seran propose pour adoption par le gouvernement ;

ATTENIN (0 “wucune abjection écrite n'a été adressée
au ministre Je UEnviconnement dans ledit délai de &5
jours relanivement 3 1'adoption de ce projet de regle-
ment ;

ATTESDU QUE ladite i prevont 3 I'anicle 124.1
qu aucune Jisposiion d'un reglement susceptible d’af-
fecter les immeubles compris dans une aire retenue pour
s e comtirole ou dans ane rone agncole éablic
sunvant la L sur o protecion du termtore agncols
(LR Q. P41 1o s"applique 3 cetie aire ou & cetie
A0 o Nt e e oreglement ne indigue eaprewé
ment

ATTENDU QUil y 2 lieu que le gouvernement abroge
muntenant le Regliement concernant les abatioirs et
autres etablivsements vu |'on traite ou emmagasine des
malieres puitescibles gui est comidiére comme élant
désuet,

[ E3T URDONNE. en conséquence, sur la proposition
de minstre e "Environnement |

QUE le - Reglement abrogeant le Reglement concer-
nant des abatoirs ef autres étublissements ou |'on traite
ou emmugasing des matieres putrescibles - dont le texte
2a annese al présent deécret, soit adopte,

Quil son publié & la Garene aofficielle du Quebe
eonformément awy disposinons du troisieme alinéa de
Farticle 124 de Ta Lot sur la qualitg de 'environnement.

Le gremner du Conseil exécurf,
Lewis BFRwARD



Parue 2 GAZETTE OFFICIELLE DU QUEBEC. 29 juiller 1981. 113 année. n i M3

Réglement abrogeant le Reglement
concernant les abattoirs et autres
étahlissements ou "on traite ou
emmagasine des maticres putrescibles
Lot sur fa qualité Je 'environnement

LR, ¢ Q2 par o vt v

de 'a. M, par. o el ¢ oo
fa 7 et 1240 0 120 ) .

I Ean

1. Abrogation: Le chapire XV des Regloments pro-
vinciawy dhvging imaule o Les abainears e guires de
Blrsserwens on Uon e on annnagisie Jes nuiicres
putrescibles o adopté en vertu de la Low e Vhgiene
publique (5. R.Q 1964, ¢ 161y par arrete en conseil
puméro 379 du 12 [évrier 1944 ¢1 pubie o lu Guzenre
officielle die Quebec le 3 juin 1944, numére 22, solunw
T6. aux pages 1264 4 1266 e rotache o da Lon sur la
qualité de Uenvironnement (LR ), ¢ Q-2 par Darti-
cle 127 de cente derniére loi. est abrogé

2. Territoire agricole: Le présent reglement <"apph-
que notamment dans une ane retenue pour fins de
omirale of dans ung 7one agrcode clables suant L
Loi sur la protection du terntoare agncolde 1L R 1)
¢ T-4i

3. Entree en vigueur: Le present reglement entee en
vigueur 2 fa date de sa publication 3 kv Gucerre ufficielle
di Quéhee

EEERS
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d) Lel'iumier peut étre aussi amassé dans un
abri & famier. Cette bditisse doit ayvoir un
plancher et des cloisons étanches et étre protégée
contre les mouches. Le purin doit se déverser
dans un puisard ou dans une fosse h purin étan-
che, -

¢) Aucun emas de fumier ne ot étre exposé
4 la vue du pulic 3 meins qu'il ne snit 4 une dis-
tance d’au mouinz 100 pielz dn chenon.

) Article 1 Linules,

Dans les limites des eités et villes et des agglo-
mérations dites de village, il et interdit de gﬂrdu
ou élever des pores, 4 moins d'une permission
Ecrite du meédeein-hygidniste en charge du dis-
trict dans lequel se trouve situde la municipalité
et pourva que de cet élevage des pores, il ne
déroule aucune nuisance, |

CHAPITRE XVI

ABATTOIRS ET AUTHES ETADLISSEMENTS
o L'oN TRAITE 00 EMMAGASINE
nes MaTiEres PuTRESCIBLES

Article [: Aulorisalion requise.
Aucun abaltoir et eucun élablissemont od 'on

tran Le_‘n'ﬁ‘éﬁﬁﬁ_::-unq iles matidres putrescibles,
notamment aucune amilonnerie, [éculerie ou
teinturerie, sucune industrie og I'on traite le SOIE,
les os, les boyaux, ob 'en travaille les peaus, on
I'on fahrique la parsfine, le suif, le savon, les
-engrais ou le guz, o Por [ait Pextraction o le
raffinage des bhuiles Jde preisson ot ZULEC:, aueun
dépdt d_-.]-. d'engrais ou e peaox erues, ne doivent
ans une localité, sans une B nutorisa-
mu du nnr-.sm]rr'ur'u:uw.

0 Article 2 Nedowen! powcréer une nutsance,

Tes Etablissements ol V'en opdre sur de la

Tgannue ne doivent ére
lorsque les résidus soles oo monles, les eaux
TEET et les budes ne erdenl pas de nuisanee pu-

¢ bligue, = -
Article 3: Fabrication m&humt re cloge.

Dans tout établissement oi Vhn (2it bouillir des
o3, oy |'on fabrique de l'engrais, od l'on fait fon-
dre des suils, tous les matériany, tous les produits
menufachupés, toutes les matiéres usées, résvluai-
res ou de rebut, qui peuvent jeter des nrlu rs, des
VEDEUTS OU g:l.z et des émanutions minzibles, doi-
vent &tre mis duns des chambres cloges et toutes
ces opérations doivent étre fiites Jans des eham-
bres closes et dans les conditions ci-lessous re-
quises:

a) Chague chambre close doit étre construite
de telle sorte que e ne piisse pas s'échap-
per a1 dehors, excepté de la maniére pour-
vue ci-apris;

Les fenétres ou eroisées de la ehambre close
doivent &tre constriites de maniére 4 étre
hermétiguement clozes ob & ne powvoir
Blre ouvertes;

Lza portes de la ehambre close doivent fer-
mer hermétinuement et o'elies-mémes, ufin
d’empécher 'air intéricur de s'échapper au
dehors;

La mnmhre 1:|D'=.E ifnit ctre pourvie d’un
systéme e wventilation mécunicque; une
quantité suffisante d'air pur est umende 4
I'intérieur de la chambre et 'air vicié en est
extrait par des éventails, maintenus eon-
tinuellement on opération pendant le tra-
vail.  Pour ne pas occasionner de nuisance,
on doit faire passer cet air vicié 4 travers

b)

€}

d}
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d) The manure may also be placed in manure-
shed. This strueture must have water-tight
Aooring end wslls, sod be protected sgainst
fies. The liguid manure must drein into a
eesapool or inte a Liguid-manure pit.

e} The manure-pile may not be exposed to
pubdic view, uoless it be at least 100 feet from
the romd.

Article 110 Limats.

Within the linuts of cities, towns and settle-
ments known as villages, it is forbidden to keep |
or raise pigs, unless & written permission has
been obtained from the health-officer in charge
of the district in whith the municipality s
situated, and provided that the presence of the
pigs crestes 1o nuisance.

CHAPTER XVI

ABATTOIRS AND OTHER ESTABLISHMENTE
ror HaNpLinG OR STORING PUTREFIABLE
SURSTANCES

Artecle I Authorizalion remyired.

Mo abatteir or establishment for handling or
storing  putrchiable substances, specifically no
starchfactory or dve-waorks, no plant for handling
plond, hones or thipe, for processing skins, pelts
or hiees, or for the production of parafin, fets,
sous, fertilizers or pas, or for the extraction or
refining of fish-vils or other ails, no storsge for
Lnes, Tertilizers or raw hides, may b+ estaldished
in a locality without the authorization of the mu-
nivipal eouneil,

Article 20 No nuisance peranlied.

Esteblishmeats for hendling organic substances
may be tolerated vnly when the solid or iquid re-
silues, the woste waters and tlm vapoLrs create
nuo []LlLI|IEJlI.l.I.'-IJItE'

Article 3: Fabrication in closed rooms.

In all establizhments where bones are boiled,
where fertilizer is produred, where [ats are melted,
all the materials, all the mannfartured products,
all the waste or resicluary substances, sll refuse,
which may reles=e ohjectionabile odours, vapours
or gasses, and other emanations, must be stored
in closed ronme, and el these operations must be
carried out in clieed rooms and under the foliow-
i preseribed conditions:

a) Each room must be so constructed that air
cannot escape, except as heremalter pro-
yvided:

The windowe of the elosed room must be
so construeted as to be hernetically sealed,
gnd not capabde of being opencd;

b)

The doors of the cluzed room must close
hermetically and automatically, in order
to prevent the escape of air from inside;

cl

d} The elosed room must be provided with &
mechanical ventilating svstem: a sufficient
guuntity of pure air 15 introdured into the
chamber, and the foul sir expelled by means
of fans, kept in constant operation while
work 15 proceeding. To avoid creating
a nuisance, the foul sir must he passed
through the fire of & lighted furnace, or

f
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le fee d'une fournaise en activité ou un
autre appareil approuvé par le Ministire de
Ia Santé

Article §: Sile des abaltoirs.

Aucun abattoir ne doit étre &labli A moins de
cent cinquante pieds de toute habitation, A
mains de cent picds de tout puits et A mains de
vingt pieds du chemin public.

Article 5 Planchers.

Le plancher d'un abattoir et les murs jusqud
une hauteur de cing pieds doivent étre imper-
imrEbies au passage du sang et Jde tout autre li-
quide.

Article §: Service d ean.

11 dnit ¥ avoir, dans chaque abattoir, un ser-
vice d'ean suffi=ant et, aprés chague tuerie, les
planchers, les murs latéraux, les instruments et
ustensiles qui ont servi i 'abatlage dowvent étre
lavés et nettoyés,

ArlwI: T: Maniere de disposer des liguides rési-
duaires.

Le sang et les eaux de lavage ne doivent jamais
se déverser ans un fossé ouvert. Lorsqu'un
abattorr est enn=truit & moins de 250 piods d'un
dgout public, il dnit ¢tre mis en communication
avec I'égout par le moven un branchement
muni d'une esse de sireté,

Arlicle 8: Fosse inlérieure profiibce,

O one dloit avoir 3 Vintérienr «'un abattor,
i pratsard peur recevedr le saogg, ni fisse pour re-
cueillic les Jdébris «'animaux ou le fumier, ni

fosse d'nisance fixe,

5
' Article : Neltoyage.

Lorsgu'un ahattoir est en opération tous les
jours, on duit en foire le nettoyage une fois par
vingt=ruatre heures; lorsqu'on n'y fait labattage
3“ dle termps & autre, on doit faive Je nettoyage
nns lea vingl-quatre heures qui suivent.

Artiele 10: Dibria danimone '
Lovesrpee les ddéhris o animanns ne sonb gas ied1és
ou trukés par gquelgee proedld adlestricl, s
doivent étre enfouis sons teree & une profondenr
de dleux pimls, et & une distance o wo moins deux
cents picily de tout puits,  Cet emlruit daoit dtre
approuvé par le conseil municipsl ou par son
bureau d hygitne,

Arteele 11 Cutason des dfhris d'animauz donnds
an ftaurri.'ure ang ;I'Jlﬂlﬂ‘rl'ﬂli.t'.

Les débris danimaux ne peuvent dre donnds
en nourriture aux pourceaux qu'npuds avoir subi
la cuissun,

Article 12: Distance enfre parcherie ef ahattoir.

Ancune poreherie ne peut dtre étahlie & mains
de cinrjuante pieds «'un abattnir,

i
Artiele 13 Glueidre.

Lorsgu'on ne peut pas dizposer de [n Vinnde e
houcherie dans les deuze heures gqul =uivent
V'abattage, I'ahatboir deit étre mmni | 'une cham-
bre frigunifique séparfe, pour la eonscrvation
de la viamde,

Article 14: Delai anr édlablizsements arturls.

Le Ministdre de I Ranté et oln Bien-Fere Soeial
esb autori=¢ & acconler un ¢l rasonmnble nnx

EToPLIAEmTaTS AeTWerid Fove Its3
' P g TTRE D vp  CawPIRKT N AV
APTTCRir e Dy pAfiraT CAAPTEE

through some otlier apparatus lppmwdl
by the Minister of Health.

Artiele §: Sile uf abattoirs,

No abattoir may be established within 150
feet of any habitation, within 10D feet of any
well, and within 20 feet of the public road.

Article 3: Floors.

The floor of an abattoir, and its walls u
a height of 5 feet, must be impermealle to blood
or any other liquid.

Article 6: Water supply.

Each abattoir must be adequstely supplied
with water, and, after each slaughter, the Hoom
and sidewalls, the instruments and utensils used
for slaughtering, must Le washed and cleaned.

Artuele 7: Disposal of residuary liquids.

Blood and waste water must never drain into
an apen ditch. When an abattoir is built within
250 leet of a public sewer, it must be connected
with the sewer by means of a branch provided
with a safety trap. ¥

b
Article 8: Interiorelreining wells prohibubed.

It is forbidden to lhave, inside an abattoir, a
eexspac] or draining ditch or well, for the purpose
of collecting Lluod, offal or manure.
privies are also prchllnt!'rl

Artiele 9: QIcamng

When an abattoir is indlaily operation, it niust
be cleancd nnee & day; when slaughtering:takes
place only occesionally, the cleaning most be
done within the 24 hours fullowing.

—

Arteele 10: Offal.

When offal is not hurot, or treated by some
industrin]l process, it must be buried in the
grouml, at & depth of two feet, and at a distance
of at least 200 feet [rom any well,  The location
must be approved by the municipsl council,
ar its bureauof hygiene.

Article [f; Cooking of offal fed to hoga.

OfTe! must not be fed to hogs unless it has been
couked,

Artiele 12 Distance between piggery and abatfoir.

It is forbidden to establizh & piggery at a dis-
tanve of less than Gfty feet from an abattoir,

Arlicle 13: fre-house.

When it iz not possible to dispose of meats
within twelve hours following the slaughter, the
abattvic must be equipped with a separate re-
frigerating room, for the presarvation crf the
mieats, =
Article 14 Delny granied existing eslablishments

The Minister of Health aml Social Wellzre is
authurized] to grant a reasonable delay to existing

e



ANNEXE 5

LES DIRECTIVES ADMINISTRATIVES DES

PRODUITS DE LA VIANDE




Directives aux
industries des produifs
de la viande

ATPPLICATION
Les présentes directives s'appliguent aux indus-
tries des produits de la viande existaates. com-
prenant  les  abattoirs. salaisons, charcuterics,
fibriques de saucisses el bovaux, les établisse-
ments de préparation de la volaille, les usires
d’huiles et de graisses animaies, les dlablinsements
de viandes en boile et autres érablissements des
produits de o viande,
Consciente du [uit gu'il v a nécessité el urgence
d'éliminer la pollution des caux et les nuisunees
cavsées pur les elfuents des érublissements des
produits de o viande ¢t considérunt que la réduc-
tion d¢ cette pellution souléve des problemes
dordre technigue et linancier, la Régie des caux
du Québec a prépard un plan d'action compartant
deus phases pour Uamdélioration des ¢ifluents de
cette industrie,
Phase 1 :
La réduction de la pollution 2rossiére et des dé-
chets solides déversés 4 ézoul, ou directement
au cours d'euu.
Phase 11 :
Le traitement adéquat des enux résiduaires pro-
venant des industrics des produns de o vizade.
PITAST 1
La Rézie des caux du Quihee décréte
LQu'd compier du ber idurier 1972061 o8t inter-
dit de jeter le sung o Péeout municipal,
soil dircetement dans un cours dleau.
Cette interdiction Livat compte do ful gue je
sang contidnt une rés forte chorge depatlu-
Ction et doit étre récupded Gl sowerce. Le sang
pourra flre soit ~Cchd, conguld ou enfoue dans
le ol de Fagon sanitare
Qud comprer de cette dute, 1l est deaicment
interdit de désverser 4 Pégoul Loul
prodit ou proddein avarie 3ocause Jdeodéliuts
de producnhon, '

HbLine

Directives to the
meat product industries

APPLICATION

The present directives are applicable to existing
meut product industrics, ncluding slaeahrerhou-
ses, packinghouses, sausage and prepared mest,
pouftey dressing, rendering, meat canning and any
other meat processing plants.

Concious the nesd 1o abate water poliution and
correct problems, caused by the elltuents of meal
industries and, also aware, of the lfuct that the
reduction of this pallution will couse teehnice und
financial problems, the Quebec Water Bourd nas
prepared o two-phase progrum (o unprove mezt
induostry elMuents,

Phase | :
The reduction of gross water pollution and
removal al soled matter discharoed into munici-
pal sewer systems or directly into walercourses,
Phase 11:
The adequate treaiment al residual wiste waters
from meat product industrics,
PHASE ]
The Quebee Water Board stpulates that
[ Beginning Fohruary st 19720 00 s strictls
forpidden to dischurae bood enher a0 munri-
cipil sewers or directly 10w siercourse,
This profubition s besed on the Tagt that
blood contribuies ot vers hieh poliution oo
and therelfore must be rereved ol ihe soure,
It can be cither desed, cosoulated or buried ia
acsamitry wae, Froom the sume dote, il s datbse
forkaddun o discharze e sewers any by-
products wr oll-armde moenals due Lo pro-

duction coquiprment malluincigming,

e e o 8 e o e



2 Qu'a comprer du ler novembre 1972, tows les
élablissemients Jos produis de b viade gui
déversent leurs eauy resdwinres sont ik 'ézout
muicipal, soit directesment dans un cours
d’cau, devront, dans une premicee phase, ¢n-
lever les déchats grosswers, reduire la quantté
des matitres sulides en suspension ¢t des
graisses dans leur eMuent.

Cet objectil sera atteint par la mise en place
de dispositfls approuvés par la Régwe des caux
tels que tamis appropriés, bassing de sedimen-
tation, bassins de capiation des  groasses,
bassins de Nottation et autres ¢quipements.
Dans cetie premiére phase, "objectil recher-
ché par la Rézie des caux consiste 4 éliminer
les rejets grossiers, ¢l par voie de conséqguence,
a protéger les réseaux d ézouls municipaux et
les postes d'épuraticn existants ainsi qu'd
permetire auy établissements qui déversent
leurs efltuenis dircctement dians wn cours
d'eau d'étre en mesure de procéder économi-
quement & la seconde phase d'épuration,

PHASL 11

Traitement addqual des caux résiduaires,

1. Avant le ler novembre 1973, tous les établis-
sements des produits de la viande déversunt
direciement au cours d'eau. devront soumct-
tre & l'approbation de la Régie des eaux du
Québee les plans et devis des postes de traile-
ment adéquats pour les cuux résiduaires.

2. Les érablissements déversant Jans les réscaux
d’égouts municipaux seronl, quant 4 eux, as-
sujettis aux exigences de lu premiére phase des
présentes directives.

Remarque

Les établissements des viandes qui ne déversent
pas leurs caux résidwiires dans un réseau d'égout
municipal en date de Fémission de cus directives
ne pourront $¢ raccorder audit réscau Jue s la
municipalité possede un réglement décout con-
cernant les désersements industricls spprousé par
la Régie des caux,

J Quiavamt le ler novembre 1974, les traite-
ments prévas dans L phase T devront €ure en
opératien
A compter de cette date, §°il se produit une
panne ou tout autre secrdent dans Faperation
des dquipements depuration des cany, il sera
interdit de deverser les eaun residuwares non
tranees sont G Pégout vu dans e coues deau
en cas de sietwns meonirobaides, L direes
o de e tabhissgnmient vomeerig ey e unme:

e s e P11 mmoan

2 Beeinnmye November 1st 1972, meat product
industrics discharzing therr waste waters in
municipil seveers or watercourses shall rena-
ve ollals. reduce suspended solids and gredse
content lrom waste walers,

This objective will be met by instailing treat-
ment  Tacilities, approved by the Quebec
Witer Board, such as vibrating <creens. sedi-
mentation basins, arease cutch basins, wr
flotation and other equipment.

[n Phase [, the Board aims at eliminating the
discharge of solid materials into the sewers
thus protecting municipal sewer syvstems and
wasle water treatment plants, and. by the
same loken, allow plants discharging into 2
watercourse 1o cconomically proceed 10
Phase I1.

PHASE II
The adequate treatment of waste waters dischar-
ged by meat product industrizs,

. Befare November st 1973, meat product
tndustries discharzing directly into a wuter-
course, shall prepare pluns and specificatiens
far an adequate sewage treatment plant and
submit their project to the Qucbec Water
Board, for approval.

. The meuat plants discharzing into a municipal
sewer system shall comply with requirements
of Phase [.

Tt

Remarks :

Memt plasts. not dischareing into municipal
sewers when these directives wre issued, wiil only
be able o do so il the municipality has an adeguas
te sgwage by-low, approved by Lhe Quebee Water
Board as rezards industrial wastes.

Y. Befere November st 1972 the treatment

facilities reguired in Phase [ shall oe in ope-
ration.
Beginming on the same date, it will be forhid-
den to disclarse mio senors or wilersours <,
untreated waste waters, in the event of Dilore
of other acendeat in trestment Gcilibes (T
unchecked stuations deselop, mvoived plant
Aramesenient, shall omimebatedy aotdy the
Ouchee Water loand.

T ——
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diatement en avertit [0 Régie des coux du
Quehee,
La Répie déterminera Lo frdguence des ana-
lyses des caux résiuiires pour les cuiblisses
ments ayant un important voiume dopéra-
tion. lLes élapes mentionndes dans  ces
directives pourront éire avanceées dans les
cas de graves problémes de nuisances et de
pollutian.
Nole:
Les critéres pénérulement admis pour la construce
tion d'un bussin de captation des graisses sont
les suivants:

a)Enlévemncnt des particules de gras
(établissemuents utilisant de 'eau {roide)
-temps de rétention : 15 & 20 minutes, mini-

mum,
= vitesse lindaire d'écoulement : 1 & 2 pizds par
minute, maximum,

b) Enlévement e graisses émulsifites
(établissements utilisant de "'eau chaude)
-lemps de rétention @ | & 2 heures, minimum;
=vilesse linéaire d'écoulement : 0.5 pied par

minute, maximum,
La longueur du bassin de captation de graisse
ne devra pas étre moindre que le double de la
largeur.
ssarmbir 101

22

The Board will set down the frequency of re-
sidlual water analvses for plants operating on
a large volume. The phases, mentionned in
these directives, muy be advanced in cases of
serious nuisance and pollution problems

Note
The criteria generally accepted for the construc-
tion of grease removal units are as follows ;

a) Remaoval of Tat
{plants using cold water only)
- retention time ; 13 to 20 minutes, minimum
-rate of fow : | to 2 feet per minute, maxi-
mun
b)Y Removal of emulsified fat
{plants using hot water)
- retention time : | to 2 hours, minimum
- rate of Now : 0.5 fool per nunute, maximum

- the lenght of grease catch basins, shall not
be less than twice the width.

Mavember 971
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ANNEXE 7

REGLEMENT MODELE POUR LES MUNICIPALITES
DANS LE PAEQ




REGLEMENT RELATIF AUX REJETS DANS LES RESEAUX

D'EGOUTS DE LA MUNICIPALITE DE:

SECTION |

INTERPRETAT | ON

DEFINITION

Dans le présent raglement, a moins que le contexte n'indique un

sens différent, les expressions et mots suivants signifient ou

désignent:

a)

""Demande biochimique en oxygéne 5 jours (DBOS)”: la quantité
d'oxygéne exprimée en mg/1 utilisée par 1'oxydation biochimique
de la matidre organique pendant une période de cinq (5) jours a

une température de 20°C;

"eaux usées domestiques'': eaux contaminées par l'usage domes-

tique;
"eaux de procédé'': eaux contaminées par une activité industrielle;

"eaux de refroidissement'': eaux utilisées pour refroidir une subs-

tance et/ou de 1'équipement;

'matiére en suspension'': toute substance qui peut &tre retenue
sur un filtre de fibre de verre &quivalent 3 un papier filtre

Reeve Angel no. 934 AH;



f) "point de contrdle': endroit od 1'on préléve des &chantillions
et o0 1'on effectue des mesures physiques (pH, débit, tempéra-
ture, etc.) pour fins d'application du présent réglement;

g) '"réseau d'égouts unitaires'': un systéme d'égouts congu pour
recevoir les eaux usées domestiques, les eaux de procédé et
les eaux résultant de précipitation;

h) ''réseau d'égouts pluviaux': un systéme d'égouts congu pour rece-
voir les eaux résultant de précipitations dont la qualité est
conforme aux normes établies & l'article 7 du présent réalement;

i) '"réseau d'égouts domestiques'': un systéme d'égouts congu pour
recevoir les eaux usées domestiques et les eaux de procédé,

OBJET

Le présent réglement a pour but de régir les rejets dans les réseaux

d'égouts pluviaux, domestiques ou unitaires exploités par la munici=

palité de

exploités par une personne détenant le permis d'exploitation visé 2

l'article 32a de la Loi sur la Qualité de 1'Environnement (Leis refon-

dues du Québec, chapitre Q-=2) et situés sur le territoire de ladite

municipalité.

CHAMP D'APPLICATION

Le présent raglement s'applique a:

a)

tout nouvel établissement construit ou dont les opérations débu-

tent aprés la date d'entrée en vigueur de ce réglement;

, alnsi que dans de tels réseaux d'égouts



.

b) tous les établissements existants 3 compter du (date prévue
pour la mise en opération de l'usine d'épuration municipale},
3 1'exception des articles 6d) 6e) 6j) et 6k) qui s'appliguent

4 compter de son adoption.

SEGREGATION DES EAUX

Dans le cas d'un territolre pourvu d'égouts séparatifs, les eaux de
surface ou d'orage, les eaux provenant du drainmage des toits, les
eaux provenant du drainage de fondations ainsi que les eaux de re-
froidissement doivent 8tre rejetées au réseau d'égouts pluviaux 2
la condition que la qualité de ces eaux soit conforme aux normes
&tablies 3 1tarticle 7.

Certaines eaux de procédé dont la qualité est conforme aux normes
établies & 1'article 7, pourront &tre déversées au réseau d'égouts

pluviaux aprés autorisation écrite du ministédre de 1'Environnement.

Aux fins du présent article, le réseau d'égouts pluviaux, en tout

ou en partie, peut &tre remplacé par un fossé de drainage.
Dans le cas d'un territoire pourvu d'un réseau unitaire, les eaux de

refroidissement devront 2tre recirculées et seule la purge du systéme

de recirculation pourra 8tre déversée au réseau unitaire,

CONTROLE DES EAUX

Toute conduite. qui é&vacue une eau de procédé dans un réseau d'égouts
unitaires, domestiques ou pluviaux, doit 8tre pourvue d'un regard d'au
moins 900 mm (36 pouces) de diamitre afin de permetre la vérification

du déhit et les caractéristiques de ces eaux.



Toute conduite qui é&vacue une eau de refroidissement dans un réseau
d'égouts pluviaux doit &tre pourvue d'un regard permettant |'é&chan-

tillonnage de ces eaux.

Aux fins du présent rdglement, ces regards constituent les points de
contr8le de ces eaux.

SECTION 11

REJETS

EFFLUENTS DANS LES RESEAUX D'EGOUTS UNITAIRES ET DOMESTIQUES

Il est interdit, en tout temps, de rejeter ou de permettre le rejet
dans les réseaux d'é&gouts unitaires ou domestiques:

a) des liguides ou vapeur dont la température est supérieure 3
65°Cc (150°F);

b) des liquides dont le pH est inférieur 3 5,5 ou supérieur 3 9,5
ou des liquides qui, de par leur nature, produiront dans les
conduites d'égouts un pH inférieur & 5,5 ou supérieur 3 9,5
apras dilution;

c) des liquides contenant plus de 15 mg/) d'huiles, de graisses et
de goudrons d'origine minérale;

d) de l'essence, du benzdne, du naphte, de |'acétone, des solvants

et autres matidres explosives ou inflammables;



e)

q)

de la cendre, du sable, de la terre, de la paille, du cambouis,

des résidus métalliques, de la colle, du verre, des pigments,

des torchons, des serviettes, des contenants de rebut, des

déchets de volailles ou d'animaux, de la laine ou de la fourrure,

de la sciure de bois, des copeaux de bois et autres matidres sus-
ceptibles d'obstruer 1'écoulement des eaux ou de nuire au fonction-
nement propre de chacune des parties d'un réseau d'égouts et de 1'u-

sine de traitement des eaux usées;

des liquides autres que ceux provenant d'une usine d'équarrissage
et/ou fondoir contenant plus de 150 mg/f de matiéres grasses et

d'huiles d'origine animale ou végétale;

des liquides provenant d'une usine d'équarrissage et/ou fondoir
contenant plus de 100 mg/] de matiéres grasses et d'huiles d'ori-

gine animale ou végétale;

des liquides contenant des matiéres en concentration maximale ins-

tantanée supérieure aux valeurs énumérées ci-dessous:

- composés phénoliques : 1,0 mg/l
- cyanures totaux (exprimés en HCN) 2 mg/1
- sulfures totaux (exprimés en HZS) : 5 mg/ 1
- cuivre total : 5 mg/ 1
- cadmium total : 2 mg/
- chrome total : 5 mg/ 1
- nickel total : 5 mg/ ]
- mercure total : 0,05 mg/l
- zinc total - : 10 mg/ 1
- plomb total : 2 mg/ 1
- arsenic total : ] mg/ 1

- phosphore total : 100 mg/ 1



i) des liquides dont les concentrations en cuivre, cadmium,
chrome, nickel, zinc, plomb et arsenic respectent les }i-
mites énumérées en 6h), mais dont la somme des concentra-

tions de ces métaux excéde 10 mg/l;

j) du sulfure d'hydrogéne, du sulfure de carbone, de 1'ammo-
niac, du tri-chloroéthyléne, de l'znhydride sulfureux, du
formaldehyde, du chlore, de la pyridine ou autres matiéres
du méme genre, en quantité telle qu'une odeur incommodante

s'en dégage en quelqu'endroit que ce soit du réseau;
k) tout produit radinactif;

1) toute matidre mentionnée aux paragraphes c, f, g et h du pré-
sent article méme lorsque cette matiére n'est pas contenue

dans un liquide.

m) toute substance telle qu'antibiotique, médicament, biocide ou
autre en concentration telle qu'elle peut avoir un impact néga-

tif sur le traitement ou le milieu récepteur.

n) des microorganismes pathog@nes ou des substances qui en contien-
nent. Le présent alinéa s'applique aux établissements tels que
laboratoires et industries pharmaceutiques manipulant de tels

microorganismes.

EFFLUENTS DANS LES RESEAUX D'EGOUTS PLUVIAUX

L'article 6 s'applique aux rejets dans les réseaux d'égouts pluviaux

3 l'exception des paragraphes ¢, f, g, h et i.

En outre, il est interdit, en tout temps, de rejeter ou de permettre

le rejet dans les réseaux d'égouts pluviaux:



des liquides dont la teneur en matidres en suspension est supé-
rleure 3 30 mg/l ou qui contiennent des matidres susceptibles
d'8tre retenues par un tamis dont les mailles sont des carrés
d'un quart de pouce de cBté;

des liquides dont la demande biochimique en oxygéne 5 jours {DBGS
est supérieure 3 15 mg/l; '

des liquides dont la couleur vraie est supérieure & 15 unités
aprds avoir ajouté quatre (4) parties d'eau distillée 3 une par-
tie de cette eau;

des liquides qui contiennent les matidres suivantes en concen-

tration maximale instantanée supérieure aux valeurs é&numérées

ci=-dessous:

1) composés phénoliques : 0,020 mg/
2) eyanures totaux (exprimés en HCN) : 0,1 mg/ 1
3) sulfures totaux (exprimés en H,S) 2 mg/1
L) cadmium total : 0,1 mg/ 1
5) chrome total 3 ] mg/ 1
6) cuivre total ] mg/1
7) nickel total : i mg/1
8) zinc total : ] mg/1
9) plomb total : 0,1 mg/ 1
10) mercure total : 0,00! mg/l
11) fer total : 17 mg/ 1
12) arsenic total : 1 mg/ |
13) sulfates exprimés en 504 : 1 500 mg/1
14) chlorures exprimés en Cl : 1 500 ma/1
15) phosphore total -3 ] ma/ 1

des liquides contenant plus de 15 mg/] d'huiles et de graisses
d'origine minérale, animale ou végétale;



f) des eaux qui contiennent plus de 2 400 bactéries coliformes par
100 m1 de solution ou plus de LOO coliformes fécaux par 100 ml

de solution;

g) toute matidre mentionnée aux paragraphas c, f et g de l'article
6, toute matidre mentionnée au paragraphe d du présent article,
toute matidre colorante et toute matidre solide susceptible
d'&tre retenue par un tamis dont les mailles sont des carrés
de 6 mm (L de pouce) de cBté&, mé@me lorsque cette matidre n'est

pas contenue dans un liquide.

Les normes é&noncées aux paragraphes a, b, ¢ et f du présent ar-
ticle ne s'appliquent pas dans le cas ol ces normes sont déja
dépassées dans l'eau d'alimentation, en autant que les eaux re-

jetées n'excddent pas la contamination de |'eau d'alimentation.

INTERDICTION DE DILUER

11 est interdit de diluer un effluent avant le point de contrdle

des eaux.

L'addition d'une eau de refroidissement ou d'une eau non-contaminée

34 une eau de procédé constitue une dilution au sens du présent article.

METHODE DE CONTROLE ET D'ANALYSE

Les &chantillons utilisés pour les fins d'application de ce réglement
doivent Btre analysés selon les méthodes normalisées décrites dans la
quatorziéme édition (1975) de 1'ouvrage intitulé "Standard Methods for
the Examination of Water and Wastewater" publié conjointement par '"'Ame-
rican Public Health Association'', "American Water Works Association"

et 'Water Pollution Control Federation'.



10.

1.

Le contrdle des normes édictées au présent réglement sera effectué
par le prélévement d'échantillons instantanés dans 1'effluent con-

cerné,

REGULARISATION DU DEBI!T

Les effluents de tout procédé dont le rejet instantané est suscep-
tible de nuire 3 1'efficacité du systéme de traitement municipal

devront &tre régularisés sur une période de 24 heures.
De méme, tout &tablissement déversant des liquides contenant des co-

lorants ou des teintures de quelque nature que ce soit devra régula-

riser le débit de ces liquides sur vingt-quatre heures.

ENTREE EN VIGUEUR

Le présent réglement entre en vigueur 3 la date de son adoption par

le Conseil municipal.
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"ntroduction:

Le présent document & pour but d'identifier les contraintes environ-
nementales et les orientations particuliéres gue devra prendre le
consultant dans 1'@laboration des solutions d'interception et de
traitement de la municipalité & 1'étude. Le respect de ces recomman-
dations permettra 1'amélioration ou la protection des usages de 1'eau
a 1'intérieur du trongon-zible visé par le Programme ¢'assainissement

des eaux.

Contexte général:

Lz riviére Yamaska et ses tributaires sont parmi les cours d'eau les
plus pollués du Québec. Sauf pour deux secteurs,{la Yamaska-Centre

et la Yamaska sud-est en amont de Cowansville) qui représentent moins
de 10% du bassin versant de la Yamaska, tous les usages de 1'eau sont

fortement perturbés en raison d'une mauvaise qualité de 1'eau.
Les principaux probiémes sont:

- c¢égagements d'odeurs nauséabondes dans certains secteurs: plusieurs

riverains se sont plaints et continuent de se plaindre;

- absence ou faible concentration d'oxygéne dissous dans plusieurs
zones: i1 y a souvent des mortalités massives de poissons et la vie

aguatique y est constamment perturbée;

- présence importante de toxiques constituant un danger pour la santé

des citoyens (via 1'eau potable] et affectant la vie aquatigue;

- mauvais golt (et quelgquefois mauvaise odeur) de 1'eau potable puisée
dans la riviere Yamaska: ce mauvais gout persiste malgré des trai-
tements sophistiqués et trés couteux de 1'eau d'alimentation (Gran-

Dy. rarnham, Saint-Hyacinthe, Massuevilie). Plusieurs citoyens



n‘ont plus confiance & 1'eau potable du robinet et n'en boivent
plus;

- dégradation esthétique (turbidité, algues, plantes) compromettant

toutes Jes activités récréatives;

- présence dewnicro-organismes rendant trés risquée pour la santé la

baignade presque partout.

Dans le bassin de la Yamaska, la pollution agricole est aussi impor-

tante que les pollutions urbaine et industrielle.. L'élevage du

porc (prés d'un million de porcs) est le probléme numéro un, mais
1'élevage des poulets et des bovins de méme que les pratiques cultu-

rales sont aussi des sources importantes de pollution. Du coOté

urpain, les municipalités de Granby, Saint-Hyacinthe, Cowansville, Farnham
et Waterloo fournissent les plus grandes charges de pollution. Fina-
lTement, Ta pollution industrielle est trés diversifiée, mais les in-
dustries du textile et de 1'agro-alimentaire (fromagerie, laiterie,
abattoir, conserverie, etc.) sont de loin les plus importantes.

Les objectifs de qualité du Programme d'assainissement sont:

- une vie aquatique & peu prés normale dans tout le bassin; en

outre, cesser les mortalités massives de poissons;

- une eau brute d'alimentation de meilleure qualité (sans golt et
sans toxiques) qui sera sécuritaire pour la santé des gens-et

qu'il sera moins colteux de rendre potable;

- une qualité d'eau qui puisse au moins permettre des activités de
récréation de base (villégiature, pique-nique, camping, péche,

bateau) dans tout le bassin de la riviére Yamaska;



- 1a baignade et les sports avec contart de

1'pau dans les secteurs

suivants:

- lacs Brome, Bromont, Waterloo et Roxton;

- la Yamaska - centre en entier;

- réservoirs Choiniére et Davignon;

- la Yamaska-Nord jusqu'ad Granby;

- 1a Noire jusqu'a Upton;,
- la Yamaska sud-est en amont de Cowanswville.

Etant donné la gravité et 1'étendue des problémes rencontrés dans le
bassin de 1a Yamaska et 1'impossibilité de contrdler complétement
avec la technologie actuelle les apports provenant de 1'élevage et
des pratiques culturales,le programme d'assainissement des eaux doit

mettre en place pour les sources ponctuelles les traitements les plus

complets possibles.

Contexte particulier

L'agglomération de St-Valérien-de-Hilton est traversée par un ruis-
seau agricole qui va se jeter dans la riviédre Noire, & une dizaine
de km en aval de Upton.

L'épuration de St-Valérien-de-Hilton et de ses industries (en par-
ticulier ses abattoirs) aura comme ré&sultat de régler les problémes

Tocaux

de salubrité (ruisseau trés peu attrayant), et contribuera &

1'assainissement des eaux de la riviére Noire. Les buts visés pour
le secteur de la riviére Noire en aval de St-Valérien sont:

une plus belle riviére pour les nombreux résidents et villé-
giateurs le long des rives;

des activités de récréation plus agréables (péche, camping,
pique-nique, sports nautiques, canotage);

une qualité de vie aquatique meilleure;

une charge de pollution moins grande pour la Yamaska.



Contraintes oré&liminaires de traitement

Dans ce contexte, nous recommandons un traitement complet des eaux

usées de St-Valérien-de-i1ilton.
Les objectifs préliminaires de traitement sont donc les suivants:

Paramétre Concentration maximum de rejet
D505 10 & 15 mg/L
MES 10 & 15 mg/%
Phosphore total 0,8 mg/i de P

IT faut noter que ces concentrations de rejet sont app1ﬁcap1es sur
le débit corrigé de la municipalité, c'est-d-dire aprés réhabilita-
tion du réseau d'égout. Dé&s que les débits aprés les-correctifs de
réhabi]itatfcn seront connus, nous serons en mesure de formuler des

charges maximales de rejet.

Finalement, i1 ne sera pas nécessaire d'installer des équipements

de désinfection & St-Valérien-de-Hilton.

Contraintes préliminaires d'interception

La figure 1 résume les contraintes sur la localisation du tracé d'in-
terception sous forme de trois couleurs et pour trois milieux physi-
ques distincts: le 1it du cours d'eau, la rive et 1'arriére-rive.

Ces contraintes s'appliquent pour tous les travaux reliés au Program-
me d'assainissement des eaux (interception, construction d'émissaires,

construction de 1'usine d'épuration, etc,.

A la premigre page de 1'annexe 1, vous trouverez la définition de la
rive (bande de 10 ou 15 métres). L'arriére-rive est une bande de 30
métres d partir de la rive. De plus, & la seconde page de 1'annexe 1,
vous trouverez une définition détaillée des catégories rouge, orange

et vert, et ce pour chaque milieu physique.



ANNEXE 9

LE CONTENU TECHNIQUE D'UN PAA POUR UN ABATTOIR
RACCORDE AU RESEAU D'EGOUT MUNICIPAL




Le contenu technique d'un PAA pour un abattoir
raccordé au réseau d'égolt municipal

Procédé Objectifs Moyens

Pré-traitement - empécher 1'obstruction des - Tamisage
égouts et la nuisance aux
équipements de traitement.
- enlever DBO5 si charge
polluante trop grande/usine
nmunicipale.

- amener a 150 mg/l H&G - Dégraissage
intercepteur a graisse
statique: bassin pré-
fabriqué en acier,
bassin de béton
intercepteur a graisse
avec raclage mécanique

. bassin de flottation &
1'air
traitement physico-
chimique

Raccordement - déverser 1'effluent dans - Tuyau
le réseau d'égout.

Source: D'aprés MENVIQ (1979).



ANNEXE 10

LE CONTENU TECHNIQUE D'UN PAA D'UN ABATTOIR
DEVERSANT DIRECTEMENT AU COURS D'EAU




Le contenu technique d'un PAA d'un
abattoir déversant directement au cours d'eau

En plus du pré-traitement (annexe 9) 1l'abattoir doit faire un choix entre
1'une des techniques suivantes pour le traitement secondaire:
lagunage anaérobique -lagune facultative/accumulation
lagune aérée -lagune facultative
lagunage et arrosage sur le sol
boues activées conventionnelles
boues activées & aération prolongée
fossé d'oxydation
réacteur séquentiel
aération prolongée avec décharge contrdlée
systémes a oxygéne pur
systémes avec un film fixé -filtre percolateur
systémes avec un film fixé -disque rotatif biologique
chloration

Source: D'apres MENVIQ (1979).
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LES ETAPES DU PAI
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ANNEXE 1z

LES INCITATIFS ECONOMIQUES DE LA
DEPOLLUTION AUX ETATS-UNIS
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ANNEXE 13

QUESTIONNAIRE PROPOSE AUX ABATTOIRS
DU BASSIN DE LA YAMASKA




Je termine présentement une recherche sur le
Programme d'assainissement des eaux portant sur 1'impact du programme
sur les abattoirs du bassin de la Yamaska. Cette recherche est
faite dans le cadre d'un programme de maitrise scientifique sur
les PME du département d'économie et de gestion de 1'Université
du Québec a Trois-Riviéres.

Afin de recueillir les données nécessaires a
ceute recherche, j'envoie 1a presente lettre & tous les abattoirs
du bassin de la Yamaska. J'apprécierais beaucoup que vous répondiez
au questionnaire ci-joint et 1'insériez dans 1'enveloppe retour
pré-affranchie. La discrétion et la confidentialité la plus totale
sont assureées.

Je vous remercie de 1'attention que vous porterez
a la présente et vous prie de me croire votre tout dévoué.

Jean Guévrenont



QUESTIONNAIRE

S'il-vous-plait, veuillez vérifier et compléter au besoin les réponses aux questions
1 & 5 et répondre aux questions 6 @ 11. I1 est tres important que vous répondiez au

mieux aux questions 6, 7 et 10. Merci.

1.

RAISON SOCIALE:

. NOMBRE D'EMPLOYES

(bureau et production)?

PRODUCTION/SEMATNE?

. CONSOMMATION D'EAU

(gallons d'eau par jour)?

. DEVERSEMENT DANS

(le réseau, un cours d'eau,
un champ d'épuration)?

. Quelle est e valeur actuelle de 1'entreprise, en § de 19856, en 1'absence
d'éguipement de contrdle de la pollution de 1'eau?

. Quelle est la valeur des coits additionnels, en $ de 1986, si 1'équipement

additionnel de contrdle de la pollution est installé et utilisé?

Colts en capital:

Achat de 1'éguipement:

Achat de terrain additionnel:

Colts de la main-d'oeuvre pour l'installation:

Colits d'exploitation: (pour un an)

Colts de la main-d'oeuvre:

Colts de 1'énergie: o

Colts des matiéres premiéres utilisées:

Frais de manutention des résidus aprés
le pré-traitement ou le traitement:




10.

1.

(suite)

Colts d'entretien (pour un an)

Réparations:

Corrections a apporter au systéme:

Coiits de Tla prévention:

Total:

Si vous déversez dans le réseau municipal, quel montant représente votre partici-
pation aux colts de construction et aux couts d'opération
du systéme d'épuration municipal?

Quel montant relié a votre Programme d'assainissement de 1'eau représente:
g Y

La vente des résidus aprés le traitement:

La diminution du colt en approvisionnement
de T'eau a cause d'une consommation moins élevée:

Les gains en productivité:

Les subventions recues:

L'amortissement accéléré:

Quelle est la valeur nette de récupération de 1'entreprise, en $ de 1986, si
elle est fermée a ce moment-ci?

Avez-vous des commentaires a faire sur le Programme d'assainissement des eaux
tel qu'appliqué a votre entreprise?






